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LOI CAM DOAN

To61 xin cam doan ddy la cong trinh nghién clru suu tam, thong ké cua
riéng t61. Cac so liéu, két qua néu trong luan an 1a trung thuc va chua duogc cong
bo trong bat ky cong trinh nao khac. Mot s6 luan diém cua luan an dugc ké thira

va c6 trich ngudn diing quy dinh.
Ldam Pong, ngay  thang  nam 2021

Tac gia luan an

Vi Van Thuan



Vi

LOI CAM ON

Pé thuc hién va hoan thanh chuong trinh dao tao nghién ctu sinh cling
nhu ludn 4n ndy, t6i dd nhan duoc su hd trg, giup dd cling nhu sy quan tam,
dong vién tir nhidu co quan, t6 chirc va ca nhan. Toi biét on tat ca nhitng tap thé

va ca nhan da ludén gitip do toi trong qua trinh hoc tap va thyc hién Luan an.

Trude hét, Toi xin dugc bay to 1ong biét on vo cung sdu sic dén cac thay
huéng dan, PGS.TS. Ha Minh Hong va TS. Ngé Xuan Truong da ludn theo sat
va tan tinh hudng dan toi trong sudt qué trinh hoc tap, nghién ctiru va thuc hién

Luan an.

T61 xin tran trong cdm on toan thé quy th?ty coO truong Pai hoc Pa Lat,
dac biét Ban Giam hi¢u, Phong Quan 1y Pao tao Sau Pai hoc, Khoa Lich st da
huéng dan, gitp dd, tao diéu kién thuan loi cho t6i trong sudt thdi gian hoc tap,

nghién ctru va thyc hién Luén an.

Téi xin tran thanh cam on quy thdy c6 trong truong Pai hoc Pong Nai,
dic biét Tién si Pham Vian Thanh - Bi thu Pang uy, Phé Hiéu truong da tao

dicu kién va dong vién t6i trong sudt qua trinh thyc hién Luan an.

T6i xin trin trong cam on cic co quan, doan thé tai Thanh phd HO Chi
Minh nhu: Cuyc thong ké, Lién minh hop tac xa, Thanh uy, Uy ban Nhéan dan
Thanh phé HO Chi Minh cing tap thé lanh dao cac hop tac xa trén dia ban

Thanh phé d3 tao diéu kién cung cap tai lidu dé t6i hoan thanh Luan 4n.

Cudi cung, toi xin danh tat ca sy yéu thuong va 161 cdm on téi gia dinh,
bd me, cac anh chi em, nguoi than, ban be, dong nghié¢p luon dong hanh va dong

vién toi vuot qua kho khan dé hoan thanh Chuong trinh dao tao va Luan én.

Xin chan thanh cam on!
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TOM TAT

Hop tac x3 1a mot hinh thire chu yéu cua kinh té tap thé - mot thanh phan
kinh t& quan trong trong nén kinh té thi truong. Phat trién kinh té tap thé da tro
thanh chu truong xuyén sudt, nhat quan ctia Pang va Nha nude Viét Nam trong
thoi ky qua do 1én chu nghia xa hoi. Tu ndm 1986, xac dinh rd vai tro va tam
quan trong d6, Pang bd Thanh phé H6 Chi Minh di chi dong c6 nhitng chinh
sach hd tro ban du vé co s& vat chat, phap 1y va chuyén dbi phuong hudng san
xuat kinh doanh. Muoi nim dau sau doi méi, viéc phat trién hop tic x3 gip
nhiéu kho khin do chuyén d6i co ché chinh sach tir kinh té ké hoach hoa tap
trung bao cdp sang kinh té thi trudng, dinh hudéng x3 hoi chu nghia. Ttr nim
1996, khi Luat Hop tac xa ra doi, da tao co sé phap 1y, gop phan thuc day su
phat trién cta cic hop tac x4 trén nhiéu linh vuc kinh té. Trén co s¢ d6, Thanh
ph6 HO Chi Minh d3 quan tAm hon dén su phat trién cta cac hop tac xa. Cac chi
thi, nghi quyét chuyén dé vé hop tac xa duoc xay dung, cac chinh sach cu thé vé
hop tac xa dugc hinh thanh. Nho do, hon 30 nam qua, cac hop tac xa da tung
budc phuc hoi va phét trién trén nhiéu linh vuc kinh té, tré thanh mot thanh phan
kinh té trong co ciu kinh té cua Thanh phé. Hang loat hop tic xi kiéu moi da
hinh thanh. Co céu t6 chirc hop tac x4 tung budc d6i méi va hoan thién. Hoat
dong cua hop tac xa ngay cang da dang, hudng dén loi ich cua thanh vién. Hiéu
qua kinh té - xa hoi cua kinh té hop tac xd ngay cang ting. SO luong hop tac xa
khoi phuc va ting dan qua cac nam. Kinh té hop tac xa c6 dong gop ngiy cang
16n vao tang trudong kinh té ciia Thanh phd. Ngoai ra, cac hop tac xi con gop
phan quan trong trong viéc giai quyét viéc lam, ting thu nhap, cai thién doi song
nguoi dan Thanh phd. Sy phat trién ctia hop tic xd dang ngay cang phu hop véi

xu thé phat trién chung cua dat nude va thé gidi.



Xi

SUMMARY

Cooperatives are a major form of collective economy - an important
economic component in the market economy. Collective economic development
has become a consistent and consistent policy of the Party and State of Vietnam
in the period of transition to socialism. Since 1986, clearly defining that role and
importance, the Party Committee of Ho Chi Minh City has proactively had
initial support policies in terms of material facilities, legal status and the change
of production and business direction. In the first ten years after the renovation,
the development of the cooperative met many difficulties due to the
transformation of the policy mechanism from a centrally planned, subsidized
economy to a market economy and socialist orientation. Since 1996, when the
Law on Cooperatives was enacted, it created a legal basis, contributing to
promoting the development of cooperatives in many economic fields. On that
basis, Ho Chi Minh City paid more attention to the development of cooperatives.
Thematic directives and resolutions on cooperatives are formulated, and specific
policies on cooperatives are formed. As a result, over the past 30 years, the
cooperatives have gradually recovered and developed in many economic fields,
becoming an economic component in the economic structure of the City. A
series of new-style cooperatives has been formed. The organizational structure
of the cooperative is step by step reformed and completed. Activities of
cooperatives are increasingly diversified, towards the interests of members. As a
result, the socio-economic efficiency of the cooperative economy is increasing.
The number of cooperatives has been restored and gradually increased over the
years. Cooperative economy has contributed increasingly to the economic
growth of the City. In addition, the cooperatives also make an important
contribution in creating jobs, increasing income, and improving the lives of
people in the city. The development of the cooperative is increasingly consistent

with the general development trend of the country and the world.



MO PAU

1. Ly do chon dé tai

Hop tac xd (HTX) 1a mot hinh thtrc chi yéu cua kinh té tap thé - mot
thanh phan kinh té quan trong trong nén kinh té thi truong. Kinh t&¢ HTX gop
phan tao thu nhap 6n dinh cho ngudi lao dong, nhat 1a ngudi nghéo, ngudi co
hoan canh kho khin c6 co hoi vion 18n trong cudc séng, gop phan cung voi nha
nudc thuc hién cac chinh sach xa héi... Do do, phat trién kinh té HTX & Viét
Nam n61 chung, Thanh phé HO Chi Minh ludn duoc coi 1a nhiém vu xuyeén subt,
pht hop véi xu thé phat trién cua dat nude, dap tng dugc yéu cau xdy dung nén
kinh té thi truong dinh hudng xa hoi chu nghia ma Pang va Nha nudc dé ra theo
Cuong linh xdy dung dat nude thoi ky qua d6 1én Chu nghia xa hoi (b6 sung,
phat trién nim 2011): “Kinh té Nha nuéc giit vai tro chi dao. Kinh té tip thé
khéng ngirng dwoc ciing co va phat trién. Kinh té Nha nuwde cing véi kinh té tdp

thé ngay cang tro thanh nén tang vitng chdc cua nén kinh té quoc dan”.

C6 vai trd quan trong nhung sy phat trién cuia HTX ¢ Viét Nam noi
chung, Thanh phd H6 Chi Minh néi riéng trudc nam 1986 chua dap tng dugc
yéu cau phat trién kinh té-xa hoi. Sudt 10 nim dau sau théng nhat dat nudc, kinh
té tap thé ma trong tdm 13 HTX d3 hinh thanh phong trao 16n manh véi s6 luong
hop tac xa 16m, thu hut dai by phan nong dan tham gia nhung hi€u qua kinh té-xa
hoi khong cao, doi sdng xa vién rat kho khan. X4 vién it gan b voi HTX. Tur
thuc trang do, van dé doi méi trong x4y dung va phat trién HTX 13 can thiét.

D6i méi va phat trién kinh t&¢ HTX nam trong duong 16i d6i méi chung ciia
Pang Cong san Viét Nam. Trude tinh hinh dat nude ngay cang khé khan, véi tinh
than “nhin théng vao su that, danh gid dang sy that, noi 1o sy that”, nam 1986,
Pang Pang Cong san Viét Nam di dé ra duong 16i d6i méi toan dién dat nuoc,

danh ddu budc ngodt quan trong trén con dudng qua do 1én chu nghia xa hoi &



Viét Nam. Buong 161 d6i mai do 1a két qua cta su khao nghiém thyc tién va doi
moi tu duy 1y ludn, 13 bude phat trién c¢6 y nghia cach mang trong nhan thirc va

hanh dong ctia Pang véi nhimg chi truong, duong 16i mang tinh dot pha.

Sau hon 30 nam ddi méi, dudi sy 1anh dao cua bang Cong san Viét Nam,
Viét Nam da d6i moi thanh cong tir nén kinh té ké hoach tap trung bao cip sang
nén kinh té thi truong dinh hudng xa hoi chu nghia véi nhiéu thanh tyu to 16n.
Viét Nam dan thoat khoi tinh trang kém phat trién, hinh thanh hé thong két cau
ha tang thiét yéu phuc vu doi sng kinh té - x4 hoi va qua trinh cong nghiép hoa,
hién dai hoa dat nudc. Qua trinh d6i méi va phét trién coa kinh té HTX trong

thot gian qua 1a mot trong nhitng thanh tyu quan trong.

Cung ca nude budc vao cong cudc déi madi, Thanh phd H6 Chi Minh giir
vai tro, vi tri dac bi€t quan trong trong cong cudc ddi méi noi chung va trong
linh vyc kinh té HTX néi riéng. Nhimg nim dau sau chién tranh, thong nhat dat
nuéc, Thanh phd H6 Chi Minh phai d6i mat véi nhiéu khé khan nhu: thiéu
nguyén liu, thiéu hang hoa, san xuét lac hau, doi séng khé khan. Co ché quan
Iy kinh té ké hoach héa tap trung bao cip sém boc 16 nhiing han ché, ddy nén
kinh té ctia Thanh phé duoc ménh danh 13 “hon ngoc Vién Péng” vao tinh trang
khung hoang nghiém trong. Khung hoang kinh té kéo theo nguy co khing
hoang niém tin cta nhan dan vao ché do xa hoi. Nhiing bién dong xa hoi cling
ngay cang phic tap nhat 1a tinh trang vuot bién, van dé ngudi Hoa va céc thé luc
thu dich trong va ngoai nudc ra sttc quiy pha. Ngoai ra, nhitng kho khin vé
thién tai, cAm van, that nghiép... cling 12 nhitng mdi lo ngai 16n cho Thanh phb.
Tuy nhién, sy niang dong ctia Thanh phé H6 Chi Minh da hinh thanh nén khi thé
phat trién mai, nhiéu cudc “xé rao” da dién ra. Hang loat mo hinh san xuét, kinh
doanh tién tién xuat hién gop phan rat 16n vao cong cudc d6i méi sau nay nhu:

Cong ty bot giat mién Nam Viso, Xi nghiép thudc 14 Vinh Hoi, Nha méy bia Sai



Gon, dét Thanh Céng, dét Thiang Loi, dét Phong Phu... Nhimg dot pha vé kinh
té & Thanh phé HO Chi Minh di gop phan vao viéc dit nhitng co sd thuc tién va
Iy luan quan trong, gop phan hinh thanh dudng 16i d6i méi toan dién dat nude

sau nay.

Mot trong nhiing thanh twu quan trong trong qua trinh d6i méi kinh té &
Thanh phé H6 Chi Minh 1a phat huy dugc vai tro cta kinh té tap thé ma trong
tam 13 kinh té HTX. Nhitng HTX tir chd bi dong, phu thudc vao ké hoach cua
Nha nudce, khong c6 dong luc phat trién d3 tré thanh nhitng HTX hoan toan chu
dong vé von, cach thic dau tu va phan phéi san phérn, dic biét di bude dau xem
loi ich ctia thanh vién 1a thudc do cho sy phat trién. Cac nguyén tac thanh 1ap va
hoat dong cua HTX co ban da dugc nhin nhan va ton trong. HTX maoi xuét hién,
da thuc su trd thanh mot thanh phan kinh té quan trong, gop phan thyuc hién muc
tiéu phat trién kinh té thi truong dinh huéng xa hoi chu nghia & Thanh phd.
HTX ngay cang thé hién vai tro tich cuc hon d6i v6i su phét trién kinh té cua
thanh vién. Nghién ctru qua trinh d6i méi kinh t&€ HTX tir 1986 dén 2015 gop
phan chi ra nhitng bai hoc kinh nghiém cho Thanh phd va cac dia phuong c6

diéu kién twong dong tiép tuc phat trién manh mé hon nira kinh té HTX.

C6 thé noi, nghién ctru qua trinh phét trién kinh t¢ HTX ¢ Thanh phd Ho
Chi Minh tir nim 1986 dén 2015, 1a gop phan hé thong lai 1y luan va thyc tién su
phat trién kinh té HTX. Nhitng bai hoc vé su thanh cong, thiéu s6t ciia Thanh
phé trong qué trinh xay dung, phét trién va d6i méi kinh t& HTX 1a rat quan
trong. N6 khong nhiing anh huong dén sy phat trién cia Thanh phd ma con tac
dong cong huong khong nho dén cac dia phuong va nguogc lai. Tir nhitng 1y do
trén, t61 chon dé tai “Po6i moi kinh té hop tac x3 trong qua trinh phat trién kinh
té thi truong & Thanh phé HO Chi Minh tir 1986 dén 2015” 1am luan an nghién

ctru sinh nganh Lich str.



2. Muc dich, nhiém vu nghién ctru
2.1. Muc dich nghién ctru

Nghién ctru qué trinh d6i méi, phat trién cua kinh t& HTX trong bdi canh
kinh té thi trudng dinh huéng xa hoi chii nghia & Thanh phé HO6 Chi Minh dé
g6p phan khang dinh mot s6 ndi dung sau:

- Kinh té hop tac 1a tat yéu, 1a thanh phan kinh té co ban, truyén thong &
Thanh phé H6 Chi Minh néi riéng, Viét Nam noi chung.

- Kinh té hop tac & mot thanh phd 16n — thanh phé cong nghiép, dich vu

nhung HTX van ludn c6 vi tri, vai trd quan trong.

- Gop phan 1am co s& khoa hoc dé bd sung, hoan chinh chinh sach vé kinh
té, nhat 1a chinh sach d6i v&i sy phat trién cta kinh té tap thé, trong tim 13 hop
tac xa.

2.2. Nhiém vu nghién ctru

Pé thuc hién duoc muc dich trén, dé tai co nhirng nhiém vu co ban nhu
sau: 1/ Nghién ctru qua trinh d6i moi kinh t&€ HTX & Thanh phd HO Chi Minh
trong giai doan 1986-2002. Pay 1a giai doan ma kinh t¢ HTX & Thanh phd co
ban c6 nhiéu bién dong, suy giam ca vé sd luong, chat luong, ngudi dan mat
niém tin vao kinh t& HTX; 2/ Nghién ctru qua trinh tiép tuc d6i méi cua kinh té
HTX & Thanh phé H6 Chi Minh trong giai doan 2002-2015. Pay la giai doan
kinh t& HTX c6 su phuc hdi va phat trién. Co quan Nha nude cac cap danh nhiéu
su quan tam hon dén kinh té HTX, dic biét su ra doi cua Nghi quyét 13-
NQ/TW, ngay 18/3/2002 ciua Ban Chép hanh Trung uong Pang khoa IX vé
“Tiép tuc ddi mdi, phat trién va ndng cao hiéu quda kinh té tdp thé”, di tao dong
luc cho kinh té HTX phat trién trén ca nudc, trong d6 c6 Thanh phé HO Chi
Minh; 3/ Nhan xét, danh gia qua trinh d6i méi kinh té HTX ¢ Thanh phd HO Chi
Minh tir 2002 dén 2015 va rit ra nhitng bai hoc kinh nghi¢m can thiét cho su



phat trién cua kinh t& HTX trong thoi gian t6i trén dia ban Thanh phd va mot sb

dia phuong c6 diéu kién twong dong.
3. P6i twong, pham vi nghién ctru
3.1. Péi twong nghién ciru

Péi tuong nghién ctru cua luan 4n 14 d6i méi kinh té HTX trong qué trinh
phat trién kinh té thi truong & Thanh phd H6 Chi Minh tir 1986 dén 2015, trong
d6 tap trung vao mot sd nodi dung chinh 1a: Qua trinh trién khai thuc hién vé chu
trwong, chinh sach ctia Pang va Nha nudc cac cap ¢ Thanh phd vé phat trién
kinh té HTX cho phu hop véi diéu kién thuc tién; Cac HTX kiéu méi ra doi va
phat trién; Co ciu to chirc cia HTX kiéu mé&i va mot sd nodi dung trong hoat

dong san xuat, kinh doanh ciia HTX ¢ Thanh phé H6 Chi Minh.
3.2. Pham vi nghién cuu
Vé khong gian: thanh phé H6 Chi Minh hién nay.

Vé thoi gian: tir khi thuc hi€n cong cudc ddi méi nam 1986 dén nam 2015

va dugc chia thanh 2 giai doan nghién ctru:

- Giai doan 1986-2002, 1a qué trinh diéu chinh va budc dau hinh thanh
HTX kiéu mdi. Trong do mbc nam 1986 dugc chon 1a mbc thoi gian m& dau
cho ca qua trinh d6i méi kinh té HTX dén 2015 ciing nhu giai doan thit nhat vi
day 1a thoi diém danh dau cho sy md dau trong cong cudc d6i méi toan dién cua
Pang va Nha nudc, trong d¢6 Thanh phé H6 Chi Minh ciing khong ngoai 1¢.
Trong cong cudc doi moi toan dién d6, HTX 1a mot trong nhiing ndi dung do6i
maoi quan trong va dén nam 2002, 1an dau tién ké tir khi tién hanh d6i méi, Dang
Cong san Viét Nam da ban hanh nghi quyét chuyén dé vé kinh té tap thé ma
trong tdm la HTX. Cung thoi gian nay, Thanh phé Ho Chi Minh da cy thé hoa
Nghi quyét ciia Pang thanh chuong trinh hanh dong nhiam cung cd, d6i méi va
phat trién kinh t¢ HTX. Do vay, nam 2002 duoc chon la nam két thic cho giai

doan thir nhét.



- Giai doan 2002-2015, 1 qua trinh tiép tuc phat trién kinh té HTX trong
co ché thi truong dinh hudng xa hoi chu nghia. Trong d6 nam 2002 1a nam ban
hanh va bit dau trién khai thuc hién Nghi quyét cia Ban Chap hanh Trung uong
Pang khoa IX va Chuong trinh hanh dong cua Thanh ty vé phat trién kinh té
HTX; nam 2015 1a thoi diém tong két, danh gia 30 d6i méi cua Pang dong thoi
cling 1 nam tién hanh Dai hoi Pang cac cip tién toi Dai hoi Pang toan qudc 1an
thi XII, trong d6 c6 Dai hoi dai biéu Pang bo Thanh phé H6 Chi Minh.

Vé noi dung: Nghién ciru qua trinh d6i mai kinh t¢ HTX & Thanh phé Ho
Chi Minh tr nim 1986 dén nam 2015 trong gidi han mot s6 ndi dung co ban
nhu: 1/ Qua trinh trién khai chu truong, dudng 16i ciia Pang trong bdi canh kinh
té HTX dang c6 nhitng thay doi tich cuc theo hudng ting dan su dong gop vao
phat trién kinh té - xd hoi ciia dat nuéc va Thanh phd Ho Chi Minh trién khai
duong 16i ctia Pang thanh nhimg nhiém vu cu thé cho qua trinh d6i méi kinh té
HTX trén dia ban Thanh phd; 2/ Qua trinh hinh thanh va phat trién HTX kiéu
moi; 3/ Qua trinh hinh thanh t6 chirc bd may quan Iy HTX kiéu méi; 4/ Qua
trinh d6i méi mét sb hoat dong san xuét, kinh doanh cua HTX.

4. Co s6 1y luan, phwong phap nghién ciru va ngudn tai liéu

4.1. Co s6 Iy lugn: Dé tai duoc nghién ctru dua trén 1y luan duy vat bién
chung lich sir cia chu nghia Méc - Lénin, tu tudng Ho Chi Minh, duong 16i cua
bang Cong san Vi¢t Nam va chinh sach phap luat cua Nha nudce lam co sé 1y luan.

4.2. Phwong phap nghién cuu

Pé thyc hién dugc nhitng muc dich va nhiém vu dé ra, dé tai co ban su
dung hai phuong phép chinh la phuong phap lich sir va phuong phép logic.

Phuong phap lich sir: Thong qua phuong phap nay, cé thé thdy duoc qua
trinh d6i moi va phat trién cua kinh & HTX tir ndm 1986 dén nim 2015 véi
nhitng ndi dung khac nhau dudi su tic dong cia nhitng yéu td chi quan va

khach quan nhu: chi truong, chinh sach, hoi nhap kinh té, kinh té thi truong. ...



Phuong phép lich st ciing giup chia qua trinh d6i méi tir nim 1986 dén nim
2015 thanh nhimg giai doan phét trién khac nhau cua kinh t¢ HTX. Trong do,
giai doan 1986-2002 kinh té HTX gip nhiéu khé khin, bién dong véi sé luong
va chét luong HTX déu suy giam, nguoi dan mat niém tin... Tuy nhién, tir nim
1996, khi Luat Hop tac x4 ra doi, kinh t& HTX c6 ddu hiéu khéi sic, mot s6 hop
tac x4 méi xuét hién tao dong luc cho su phat trién manh mé & nhitng nam sau.
Giai doan 2002-2015 dénh dau su d6i méi cin ban cta kinh t¢ HTX vé moi mit.
Pic biét nam 2002, v6i su ra doi cua Nghi quyét s6 13-NQ/TW ctia Ban Chap
hanh Trung wong Pang khoa IX vé “tiép tuc déi mdi, phdt trién va ndng cao
hiéu qua kinh té tap thé”, tao dong luc cho kinh té HTX phat trién manh mé.
HTX tir chd duoc xem 1a nhitng co quan nha nuéc da try thanh nhimg don vi
kinh té doc lap, tu chu, tu chiu trach nhiém. Giai doan nay cling xuét hién nhiéu
HTX c6 phuong thirc san xuat kinh doanh tot, déng gép ngay cang 16n vao su
phat trién kinh té x3 hoi caa Thanh phd. Hoat dong san xuét kinh doanh cta cac
HTX ngay cang da dang, phong phii, dap Gmg nhu ciu ngdy cang cao clia cac

thanh vién. Mot hinh anh méi vé HTX da hinh thanh.

Phuong phap logic: Phuong phap nay nham hé thong hoa cic ndi dung
nghién ctru, tim ra khuynh huéng phét trién cua kinh té¢ HTX ¢ Thanh phb Ho
Chi Minh trong cing mot khoang thoi gian tir nam 1986 dén nam 2015. Trong
do, giai doan 1986-2002, kinh té HTX c6 dau hiéu khing hoang vé sb luong,
chat lugng va niém tin ctia nguoi dan. Giai doan 2002-2015, kinh t& HTX c6
khuynh huéng phuc hoi, phat trién va hinh thanh nhimmg HTX kiéu méi. Viéc
thanh 14p va hoat dong cia HTX d3 tuan thil quy luat cta kinh té thi truong. Tur
qua trinh d6i méi cua kinh t&¢ HTX ¢ Thanh phd HO Chi Minh thdy dugc su
phat trién, nhitng han ché va rat ra nhirng kinh nghiém dé tng dung trong thoi

gian téi.



Ngoai ra luan 4n ciing str dung mot s phuong phéap khac nhu:

- Phuong phép chuyén gia: Gap g& va trao doi v6i mot s6 nha nghién ciru,
quan 1y vé linh vuc kinh t& hop tac xi va lanh dao mot s6 HTX ¢ Thanh phé dé
c6 thém ¥ kién vé sy d6i méi, phat trién cling nhu c6 thém nhitng danh gia vé
thuan loi, kho khin trong qua trinh d6i méi kinh t& HTX ¢ Thanh phd, tir d6 ¢o

cach nhin nhan sau sac, toan dién hon v€ van dé nghién ctru.

- Phuong phép thuc dja: Nghién ctru sinh di tiép can qua trinh san xuat,
kinh doanh ctia mot s6 HTX, cu thé nhu: Hop tac xa moi truong Li€n Minh,
Hop tac xd van tai 19/5, Hop tac x4 lang nghé banh trang Phu Hoa Pong, Hop
tac x3 nong nghiép Phu Loc... dé thu thap thém ngudn tai lidu thuc tién cho
Luan an

- Phuong phap thong ké: cac sd liéu, bang, biéu duoc thong ké trong luan
an nham luong hoéa va minh chimg cho qua trinh d6i méi kinh té¢ HTX ¢ Thanh
phé H6 Chi Minh tir 1986 dén 2015.

- Phuong phap phén tich, so sanh, tong hop ciing duoc st dung nham
danh gia qué trinh d6i méi kinh té HTX ¢ Thanh phé H6 Chi Minh trong nhiing
giai doan khac nhau, dong thoi ciing so sanh véi mot s6 dia phuong trong ving
Pong Nam bd dé thay diém tich cuc va han ché trong d6i méi kinh té HTX &
Thanh phé H6 Chi Minh.

4.3. Nguon tai li¢u

Pé tai khai thac cac ngudn tai liéu sau:

- Bdo c4o ctia mot s6 hop tac xa & Thanh phd H6 Chi Minh.

- Bao c4o cua Lién minh hop tac xa Thanh phé H6 Chi Minh.

- Nghi quyét, chi thi, bao céo cua Pang va Nha nudc cac cap ¢ lién quan
dén qua trinh d6i mdi, phat trién kinh té hop tac xa.

- Béo c4o ctia mot s6 tinh nhu Pong Nai, Binh Duong, Ba Ria-Viing Tau
vé kinh té tap thé va hop tac xA.



- Sach tham khao vé kinh té, kinh té thi truong, kinh té tap thé, hop tac xA.
- Cac bai tap chi khoa hoc, hoi thao c6 lién lién quan.
- Mot sb luan an vé kinh té hop tac xa.

- Ngoai ra con cac tai li¢u dugc dang tai, luu trir trén cac trang thong tin
dién tr ciia cac co quan nha nudc va cac to chirc khéc ciing 1a nhiing nguon tai

liéu quan trong cua luén an.
5. Pong gop khoa hoc cia luan an

Mot 14, thong qua viéc nghién ctiru mot cach tuong dbi toan dién cling nhu
su tac dong chil quan va khach quan dén qua trinh d6i méi kinh té HTX ¢ Thanh
phd Hb Chi Minh tir ndm 1986 dén 2015, luan an gop phan phuc dung biic tranh
tong thé vé qua trinh d6i méi kinh té HTX ¢ Thanh phd dudi goc do lich st

Hai 1a, luan an gép phﬁn khéng dinh sy ton tai, phat trién cua kinh té HTX
1a mot tat yéu & Thanh phd néi riéng va Viét Nam néi chung. Qua nghién ctru
hon 30 nam d6i mdi kinh t&¢ HTX & Thanh phd cho thay, kinh t& HTX da phat
trién rong khip trong cac nganh, linh vuc kinh té - xa hoi va thu hat dugc dong
dao ngudi tham gia. Qua d6 cho thay phat trién kinh t&¢ HTX ¢ Thanh phd Ho
Chi Minh 12 mot xu thé tat yéu.

Ba 1, luan an gdp phan khang dinh d6i méi kinh té HTX ngay cang phu
hop véi diéu kién thyc tién ciia Thanh phd. Kinh té HTX di phét trién ¢ Thanh
phd tir ndm 1975. Sau 10 nam phat trién, kinh t& HTX bi khung hoang va suy
thoai. Tuy nhién, d6 1a sy khung hoang va suy thoai ciia co ché quan 1y kinh té
ké hoach hoa bao cip ma & d6 HTX duoc xem nhu mot co quan hanh chinh va
phat trién khong theo cac quy luat kinh té. Nam 1986, v6i duong 161 d6i méi cua
Pang, kinh té HTX di timg budc tach khoi co quan nha nudc va trd thanh mot
trong nhitng thanh phan kinh té trong co cdu kinh té cia Thanh phd. Trong qua
trinh d6i méi d6, kinh t& HTX ngay cang c6 nhitng dong gop quan trong vio

tang truong kinh té va on dinh xa hoi ctia Thanh phd.
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Bén 13, luin 4n gdp phan cho thiy sy ddi moi, phat trién kinh t& HTX
trong thoi gian qua tai Thanh phé H6 Chi Minh cing v6i nhimng két qua dat
dugc 13 mot trong nhimg su kiém ching dung din cho duong 16i cua Pang Cong
san Viét Nam vé phat trién kinh té tap thé, ma trong tdm 1a HTX.

Nam 13, nhitng két qua nghién ctru dugc cong bd trong luan dn gbp phan bd
sung ngudn tai lidu tham khao cho cac cong trinh nghién ciru, giang day va xay
dung ké hoach phat trién kinh té caa Thanh phd, nhat 14 linh vyc kinh té HTX.

6. Bo cuc ciia luin an

Ngoai phﬁn m& dau, két luan, luan an duoc trinh bay trong 04 chuong nhu sau:

Chuong 1. Tong quan tinh hinh nghién ctru dé tai

Chuong 2. Giai doan dau d6i méi kinh té hop tac xa & Thanh Phd HO Chi
Minh (1986-2002).

Chuong 3. Tiép tuc d6i mdi va phat trién kinh t& hop tac xa & Thanh phd
Ho6 Chi Minh trong giai doan 2002-2015.

Chuong 4. Nhan xét, ddnh gia qua trinh d6i méi kinh té hop tic xi &
Thanh phd H6 Chi Minh tir 1986 dén 2015.



11

CHUONG 1
TONG QUAN TINH HINH NGHIEN CU'U PE TAI

%
1.1. Mt s6 khai niém c6 lién quan dén kinh té hop tic xa
Co ché kinh té 13 mot phuong thire diéu hanh va dinh hudng phat trién
nén kinh té ciia Nha nuéde, no tac dong sau sdc, truc tiép té1 sy van dong cua nén

kinh t& qudc dan (Vii Van Hién va Dinh Xuan Ly, 2004).

O Viét Nam, khi cong cudc ddi moi dién ra, thi viéc xady dung mot co ché
quan 1y phu hop véi luc lugng san xuét trong thoi ky qua do 1a yéu cau cap
bach. Bat dau tir Pai hoi VI (1986), van dé vé kinh té thi truong ¢ sy quan li
ctia Nha nudc di duoc dit ra va chinh thire ghi nhan trong Hién phap nam 1992
va trong cac van kién ctia Pang va Nha nudc. Tir co ché kinh té cii - co ché ké
hoach ho4 tap trung, bao cép trudc dy véi hai thanh phan kinh té 12 kinh té Nha
nudc va kinh té tap thé (kinh té tu ban, tu nhan khong duoc thira nhan), dén nay,
trong nén kinh té Viét nam d3 c6 nhiéu thanh phan kinh té cing ton tai va phat
trién véi nhirng hinh thuc s¢ hitu khac nhau, trong d6, dang chu y 1a sy hién dién
ctia thanh phan tu ban nudc ngoai dang dau tu kinh doanh tai Viét Nam. Nha
nuéc Viét Nam khuyén khich va bao dam bang hé thong phéap luat, chinh sach
dé cac thanh phan kinh té cing c6 co hdi phat trién trong mot méi trudng canh

tranh lanh manh.

Khai niém kinh té thi trwong dinh hwéng xa hdi chi nghia duoc chinh
thirc st dung trong céc van kién Pai hoi IX cua Pang (thang 4-2001); theo do,
“Dang va Nha nudc ta chu truong thyc hién nhat quan va lau dai chinh sach phat
trién kinh té hang hoa nhiéu thanh phan van dong theo co ché thi truong co su
quan 1y ctia nha nude theo dinh hudng xa hoi chu nghia, d6 chinh 1a nén kinh té
thi truong dinh hudng xa hoi chi nghia” (Pang Cong san Viét Nam, 2001, tr.
23). Pai hoi XII cua DPang (thang 1-2016) tiép tuc bd sung, phat trién: “Nén kinh
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té thi truong dinh huéng xa hoi cha nghia Viét Nam 13 nén kinh té van hanh day
du, dong bo theo cac quy luat cua kinh té thi trudng, dong thoi bao dam dinh
huéng x3 hoi chu nghia phu hop véi ting giai doan phat trién cua dat nudc. Do
12 nén kinh té thi truong hién dai va hoi nhap quéc té; ¢co su quan ly cua Nha

nudc phap quyén xa hoi chi nghia” (Pang Cong san Viét Nam, 2016, tr. 25).

Trén thé gidi, hop tac xa dugce Lién minh Hop tac xa qudc té dinh nghia
nhu sau: “Hop tac xa 1a mot hi€p hoi1 dan chu do cac ¢4 nhan tu nguyén lién két
v6i nhau nham théa man nhu cau va nguyén vong chung vé kinh té, xa hoi va
van hoa thong qua viéc hinh thanh doanh nghiép do tap thé xa vién dong sé hitu

va quan Iy dan chu” (Nguyén Minh Ngoc va nhitng ngudi khac, 2012).

O Viét Nam, khai niém HTX dugc Chu tich H Chi Minh nhic dén trong
tac pham Puong Kach ménh, Ngudi dé cap: “Hop tac xd 1a gop gao thdi com
chung, cho khéi hao cua tén cong, lai c6 nhiéu phan vui vé” (Pang Cong san
Viét Nam, 2011, tr. 243). Nam 1946, Trong thu gui dién chu nong gia Viét Nam
ngay 11/4/1946, Nguoi viét: “Hop tac x3 1a hop von, hop stc véi nhau. Vén
nhiéu, sttc manh thi khé nhoc it ma loi ich nhiéu” (Pang Cong san Viét Nam,

2011, tr. 246).

Khai ni¢m HTX & Viét Nam ngay cang dugc hoan thién va phu hop véi
xu thé phat trién cia HTX trén thé gidi. Diéu nay thé hién trong viéc cac khai
niém HTX dugc hoan chinh thong qua viéc stra ddi, bd sung ¢ Luat Hop tac xa

nam 1996, 2003 va 2012.

Luat Hop tac xa nam 1996 xac dinh: Hop tac xa 1a t6 chirc kinh té tu chu
do nhitng ngudi lao dong cé nhu cau, loi ich chung, tw nguyén cing gbp von,
gop stee 1ap ra theo quy dinh cta phap luat dé phat huy stitc manh cua tap thé va

cua tirng xa vién nham gitp nhau thuc hién c6 hi¢u qua hon céc hoat dong san
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xuat, kinh doanh, dich vu va cai thién doi sdng, gop phan phat trién kinh té - x3

hoi cua dat nudce (Quéc héi nudc Cong hoa xa hoi chu nghia Viét Nam, 1996).

Luat Hop tac xa nam 2003 da ké thira nhitng nd1 ham co ban khai ni¢m
HTX nam 1996 va khfmg dinh HTX 14 t6 chtrc kinh té tap thé do céac c4 nhan, ho
gia dinh, phap nhan c6 nhu cau, loi ich chung, tw nguyén gdp von, gop strc 14p ra
dé phat huy strc manh tip thé cua timg thanh vién tham gia HTX, cing giup
nhau thuc hién cé hi€u qua cac hoat dong san xuét, kinh doanh va nang cao doi
song vat chat, tinh than, gop phan phat trién kinh té - xa hoi cta dat nudc. HTX
hoat dong nhu mot loai hinh doanh nghié€p, cé tu cach phap nhan, tu chu, tu chiu
trach nhiém vé cic nghia vu tai chinh trong pham vi vén diéu 1¢, vén tich luy va
cac ngudn von khac cia HTX theo quy dinh cta phép luat (Qudc hoi nude Cong

hoa xa hdi chu nghia Viét Nam, 2003).

Luat Hop tic x4 nam 2012 mdt 1an nira stra d6i va hoan chinh hon dinh
nghia vé khai niém HTX: “Hop tac xa 1a to chirc kinh té tap thé, déng s hiru, co
tu cach phap nhan, do it nhat 07 thanh vién tu nguyén thanh 1ap va hop tac
tuong trg 1an nhau trong hoat dong san xuét, kinh doanh, tao viéc 1am nhim dap
ung nhu cau chung cua thanh vién, trén co s& tu chu, tu chiu trach nhiém, binh
dang va dan chi trong quan 1y hop tac x3” (Qudc hoi nudc Cong hoa xa hoi chit

nghia Viét Nam, 2012).

Khai niém Lién hi¢p HTX da dugc dinh nghia trong cac van ban phap luat
cua Viét Nam qua cac giai doan khac nhau, trong do, gﬁn day nhat, Luat Hop tac
x4 nam 2012 xé4c dinh: “Lién hiép hop tac xa 13 t6 chuc kinh té tap thé, dong so
hitu, ¢ tu cach phap nhén, do it nhat 04 hop tac xa tu nguyén thanh l1ap va hop
tac twong tro 1dn nhau trong hoat dong san xuét, kinh doanh nham dap tmg nhu
cau chung ctia hop tac xa thanh vién, trén co sé tu chu, tu chiu trach nhi¢m, binh
dang va dan chu trong quan 1y lién hiép hop tac x3” (Qudc hdi nude Cong hoa

xa hd1 chu nghia Viét Nam, 2012).
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Hop tic xi kiéu méi 13 nhimg HTX duoc thanh 1ap tir sau nim 1986
hodc 1a nhimg HTX duoc thanh 1ap tir truéc nam 1986 nhung duoc chuyén doi
hoat dong kinh doanh theo Luat Hop tac xa phu hop véi tung giai doan. Hoat
dong cua HTX kiéu méi dam bao cac nguyén tac tu nguyén, tu chu, tu chiu
trach nhiém trong viéc thanh 13p va qua trinh san xuét, kinh doanh cta HTX.
Trong HTX kiéu mai, kinh té ho gia dinh dugc ton trong, khong bi “thui chot,
mat dong luc”, tham chi con gia ting gia tri kinh té cua ho gia dinh (Nguyén

Cao, 2017).
1.2. Tong quan tinh hinh nghién ctru dé tai

1.2.1. Nhém nghién civu vé kinh té thi trwong va qud trinh d6i méi kinh

1¢ hop tdc xi ¢ Viét Nam

V& kinh té thi truong va qua trinh d6i moi kinh té & Viét Nam, da c6
nhiéu coéng trinh nghién ctru dudi nhitng goc do khac nhau. Theo d6 cho thiy,
d6i mai 1a mot tat yéu trong qua trinh phat trién & Viét Nam. Trong do, tac gia
Vii Trong Khai (2002), di phan tich va chi ra nhiéu bat cdp ctia mé hinh kinh té
ké hoach hoa tap trung bao cap ciing nhu sy can thiét phai d6i méi, tinh wu viét
ctia d6i méi thong qua phan tich sy phat trién kinh té nong nghiép. Tac gia phan
tich rat chi tiét vé mo hinh kinh té ké hoach héa tap trung quan liéu bao cép,
trong d6 ndi bat 1a phan tich, danh gia chinh sach ctia Nha nudc dbi véi sy phat
trién ciia cdy luong thuc, ciy cong nghiép trong HTX ndng nghiép nhu: thu
mua, phan phdi va quan 1y thi trudng nong san. Tac gia ciing di dat ra van dé co
gidi hoa trong noéng nghiép rat co y nghia ddi véi viéc nang cao ning suat lao
dong trong nong nghiép va cac bién phap co ban dé ning cao ning suét lao dong
trong néng nghiép. Tuy nhién, viéc thuc hién co gidi héa con gip nhiéu kho
khan nhu: Tinh trang dién tich dAt canh tac v6i nhiéu loai khac nhau; Méy moc
nhap tir nude ngoai nén khong chu dong duge va chua phu hop véi diéu kién dat

canh tac cua Vi¢t Nam; Sy phat trién cua nong nghiép phu thudc hoan toan vao
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ngan sach ctiia Nha nude, chua co su chii dong vé vén; Nganh cong nghiép trong
nudc cé trinh do con thap, chat luong cac phuong tién san xuat trong nudc dé
phuc vu cho ndong nghiép con kém, gia thanh lai qua cao... Tur nhiing khé khan
d6, tac gia da dua ra cac bién phap dé phat trién tdt hon nganh néng nghiép. Tac
gid da phan tich m6 hinh HTX My Tho, nhu mot minh ching cho sy hién thuc
héa ctia chu truong, chinh sach phat trién nong nghiép trén mot sd phuong dién
nhu: t6 chtrc san xut, t6 chirc bd may quan 1y, ché d6 quan 1y tai chinh... Vi
Trong Khai (2002 ciing da phan tich dé thiy duoc tu duy d6i méi ciia Pang vé
phat trién nganh nong nghiép trong kinh té thi truong. Co ché kinh t& méi ciing
chua hoan thién, con cé bat cap nhu: su tac dong cua co ché quan ly ké hoach
tap trung bao cép, chua co thi truong theo dung nghia, chua c6 hé thong phap
luat day du, c6 nhiéu thanh phan kinh té nhung con thiéu binh dang. Pic biét,
tac gia da c6 nhitng danh gia d6i véi HTX ndng nghiép trong co ché kinh té thi
truong voi nhimg dic diém cua nén san xuit hang hoa nhé & Nam bo nhung da
tién bo hon nhitng ving khac so véi ca nudc. Day 1a thuc trang kinh té & Nam
bd trude khi tién hanh cong tac xa hoi hoa vé san xuat. Trong do, tac gia dd cho
rang van dé co ban phai dugc giai quyét cdp bach 1a phat trién san xuat hang
hoa, tao cong an viéc lam, cai thién doi song cho nguoi lao dong & ndng thon va
néng nghiép, chir chua phai 1a van dé xoa bo boc 16t tu ban chi nghia va cang
chua phai xo04 bo nguén géc sinh ra boc 16t 12 ché do tu hitu, nhét 1a ché d6 tu
hitu nho cta tiéu nong. Chung ta da van dong ndng dan vao HTX, tip doan san
Xuat trén co so tap thé hoa quyén sé hitu rudng dat va da cin ban hoan thanh
nam 1985. Nhung trén thyc té, muc tiéu phat trién san xuat, cai thién doi séng
cua xa vién HTX khong thuc hién dugc, trinh d§ san XUt hang héa giam
nghi€ém trong. Nguyén nhan sau xa cua tinh hinh, chinh la khong nhan thirc diung
quy luat hop tac hoa 1a co sé s¢ hitu riéng rdi méi cd sy hop tac trén co sO sO

hitu chung. HTX 13 t6 chuc kinh té hang hoa, co sé kinh doanh theo kha ning
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v6i nhitng nganh hang ma phéap luat khong cam, do nhimg ngudi lao dong &
néng thon, chu yéu 1a nong dan, tu nguyén lap ra. Nhin chung, tic gia da co
quan diém méi vé xdy dung va phat trién HTX. Viéc phat trién HTX phai dwa

trén thyc tién, dic biét phai xuat phat tir nhitng ngudi nhu cau hop tac ma thanh.

V& van dé da dang hoa sé hitu, phat trién nén kinh té nhiéu thanh phan
chinh 13 su van dung sang tao tu tudng ctia Lénin vé nén kinh té thoi ky qua do
1én chu nghia xa hdi vao diéu kién cu thé cua Viét Nam va trd thanh nodi dung
quan trong ctia quan diém d6i méi kinh té & Viét Nam. Diéu d6 di gop phan dat
dugc nhitng thanh twu kinh té - x3 hoi ciia Viét Nam trong nhiing nim qua. Bai
viét dua ra mot sd nhan xét vé qua trinh hinh thanh, phat trién quan diém cta
Pang Cong san Viét Nam vé sé hiru va thanh phan kinh té va vé trién khai thuc
hién cac quan diém d6. Téc gia dua ra mot s6 kién nghi, do la: xay dung ché do
so hitu cong cong trong diéu kién Viét Nam hién nay, quan 1y cic doanh nghiép
Nha nudc, sip xép, phan chia cac thanh phan kinh té, xay dung Nha nudc phu

hop véi doi hoi ctia nén kinh té nhiéu thanh phan... (Pham Vin Diing, 2011).

Vé tu duy kinh té, Pang Phong (2015), d3 mé ta nhimng su kién kinh té tir
1975 dén 1989 nhu mot bién nién st kinh té. Qua d6, chung ta c6 thé hinh dung
dugc buc tranh kinh té Viét Nam trong nhiing nam trudc va sau cong cudc doi

mai toan dién cua Pang, trong do:

Giai doan 1975-1979, véi cao diém 1a Pai hoi IV nam 1976 da quyét dinh
ddi tén bang Lao dong Viét Nam thanh Pang Cong san Viét Nam, dp dung md
hinh kinh té ctia mién Béc cho ca nuéc. Trong d6, tu duy kinh té ctia Lé Duan ¢6
thé duoc xem 14 c6 anh huong 16n dén duong 16i kinh té duong thoi ciia Péang.
Thuec té, tir Pai hoi IV, viéc tap thé hoa & mién Nam co ban di duoc thuc hién
va co ban hoan thanh. Trong nhitng nam 1979-1980, Thanh phé tién hanh cai

tao cong thuong nghiép, nghia 13 Nha nudc théng nhat quan 1y moi hoat dong


http://find.lic.vnu.edu.vn/primo_library/libweb/action/search.do?vl(freeText0)=Ph%E1%BA%A1m,+V%C4%83n+D%C5%A9ng&vl(11123290UI0)=creator&vl(4083743UI1)=all_items&vl(1UIStartWith0)=exact&fn=search&tab=default_tab&mode=Basic&vid=lic&scp.scps=scope:(VIRT),scope:(CONT),scope:(COUR),scope:(SFX),scope:(DSP),primo_central_multiple_fe&ct=lateralLinking
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san xuét kinh doanh tir nguyén liéu, san xuat dén phan phdi luu théng. Két qua

la san xuat dinh don, gidm sit, khung hoang tram trong trén moi linh vuc...

Giai doan 1979-1986 1a mot “thot ky rat dic biét”. Theo danh gid cua
chinh tac gia, thuc tién kinh t& nhu mot “cudn chi r6i” con tu duy kinh té thi “bi
dit trude nhitng gay gat cua thuc tién, khong tra 101 duge”, tu duy kinh té méi
chua thé ra doi. Day ciing 1a thoi ky xuat hién mot sb co so kinh té dd mao hiém
vuot ra khoi co ché kinh té ké hoach héa tap trung bao cip, hién tuong ma chinh
tac gia goi 1a “phd rao”, dé roi tir d6, nhidu can bo trong Pang va Nha nudc phai
suy nghi lai, phai trin tro tim dudng. Péap tmng su phat trién cta thyc tién, mot sd
chinh sach méi xuat hién nhu: Chi thi 100 vé khoan san pham, Hoi nghi Trung
uong 6, khoa IV, v61 su phé phan nhiing 1€ch lac trong viéc cai tao cong thuong
nghiép ciing nhu noéng nghiép... Tir d6 xuat hién mot sy khoi sic trong phat
trién kinh té. Tuy nhién, ngay sau d6 da bi siét lai tai HOi nghi Trung uong 3,
khéa V, nam 1982 véi 1y do 1ap lai ky cuong. Mac du vay, lan song ddi méi van
am tham dién ra, thAm chi & ca cac can bd 1anh dao cao nhit cua Dang, trong do
c¢6 su chuyén bién tu tudng cua Trudng Chinh — mot nguoi duoc xem 1a gido
diéu hang dau trong gi6i lanh dao. Cudi cung, giai doan nay khép lai bang cudc
diéu chinh gia — luvong — tién nim 1985, nham x6a bod co ché tap trung quan liéu
bao cép, thuc hién co ché mot gia, dam bao tién luong thuc té. .. Tuy nhién, két
qua cua cudc diéu chinh nay chua dem lai hi¢u qua nhu mong mudn. Cudc

khing hoang kinh té van tiép tuc.

Giai doan 1986-1989, mé dau 1a cudc khing hoang toan dién. Nhiéu
nhom nghién ctru duoc thanh 1ap véi sy tham gia ctia ca mot s6 chuyén gia Viét
kiéu, ddy t6i su thay doi hoan toan vé quan diém ngay trong Bao cdo chinh tri
ctia Dai hoi Pang 1an VI (1986), bat dau thoi ky doi méi. Tac gia da danh nhiéu
trang dé phan tich nhimg chuyén bién quan trong trong chinh sach kinh té sau

Pai hoi VI cho dén nim 1989. Mot thoi gian ngan nhung nhiéu thay déi di dién
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ra nhu: budc dau giam dugc lam phat, chidm dat nan thiéu doi, 1an dau tién Viét
Nam xuét khau gao, x0a bd ché do tem phiéu, chuyén quan h¢ phan phéi hién
vat sang quan hé hang hoa — tién té, dic biét quan doi Viét Nam rat khéi
Campuchia, md ra mot thoi ky méi trong quan hé véi cong dong thé gidi noi

chung va Bong Nam A noi riéng.

Nhan thirc cua Bang Cong san Viét Nam vé nén kinh té thi truong dinh
huéng xa hoi chu nghia ciing ngay cang rd, sat thuc té hon vé tinh tat yéu, muc
tiéu, ban chat, dic trung, céu trac, thé ché va co ché van hanh. Khi bat dau doi
moi, Pang Cong san Viét Nam quan niém kinh té hang hoéa c6 nhiing mit tich
cuc can van dung. Trong qua trinh ddi mai, béang Cong san Vi¢t Nam da nhan
thire & hon, kinh té hang hoa, kinh té thi trudong 1a phuong thic, diéu kién tat
yéu dé xay dung chi nghia xa hoi. Tai Pai hoi XI, Pang Cong san Viét Nam da
khang dinh nén kinh té thi truong dinh hudng xa hoi chii nghia ¢ Viét Nam la
nén kinh té hang hoa nhiéu thanh phﬁn van hanh theo co ché thi truong co sy
quan 1y cta Nha nuéc dudi sy 1anh dao cia Bang Cong san Viét Nam. Day 1a
budc tién quan trong vé tu duy 1y luan cua Pang Cong san Viét Nam (Pang
Cong san Vi¢t Nam, 2015). Pé thuc hién dugc cac muc tiéu ctia nén kinh té thi
truong dinh hudng xa hdi chu nghia, Pang Cong san Vi¢t Nam (2015) cling xac
dinh can phai gidi phong manh mé va khong nglimg phat trién sic san xuét, ting
budc hoan thién quan hé san xuat tién bo phu hop v6i trinh do cua luc lugng san
Xut, nang cao doi song nhan dan. Pang Cong san Viét Nam ludn quan tim day
manh xo6a d6i giam nghéo, khuyén khich moi nguoi vuon 1én lam giau chinh
dang, giup d& nguoi khac thoat nghéo va timg budc xay dung duoc co so kinh té
vitng chic hon. Trong qué trinh d6i mdi, Pang Cong san Viét Nam timg budc
nhan thirc 18 hon vé ché d6 so hitu va cac thanh phan kinh té. Pang Cong san
Viét Nam di xac dinh kinh té thi truong dinh hudng xa hoi chu nghia ¢ Viét

Nam c¢6 nhiéu hinh thtrc s¢ hiru, nhiéu thanh phan kinh té. Cac thanh phan kinh
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té hoat dong binh d:fmg, theo phdp luat, canh tranh lanh manh va déu 1a bo phan
hop thanh quan trong ctia nén kinh té Viét Nam. Trong quan hé phan phéi, Pang
Cong san Viét Nam chu truong phan phdi theo két qua lao dong, hiéu qua kinh
té, theo muirc dong gdp von va thong qua hé thdng an sinh xa hoi, phuc loi xa
hoéi. Tién luong, tién cong phai duge coi 1a gia ca cua stc lao dong va do thi
truong quyét dinh. Pang Cong san Viét Nam di quan tdm xay dung dong bo vé
cac loai thi truong, dam bao quan hé cung-cau, canh tranh lanh manh. Trong
thoi ky d6i méi, Nha nuée khong can thiép truc tiép vao cac quan hé kinh té.
Thay vao d6, Nha nudc quan 1y nén kinh té thi truong dinh hudng xa hoi chi
nghia thong qua phap luat, chién luoc, quy hoach, chinh sach... Dé thyc hién
duoc diéu nay, Nha nudc can xay dung va hoan thi¢n thé ché, tao dung moi
truong kinh t& vi mo, han ché nhiing tac dong tiéu cuc cua nén kinh té thi
truong. Bén canh nhiing thanh tyu dat dugc, Pang Cong san Viét Nam (2015)
cling chi ra nhitng han ché can phai khiac phuc va dé xuét nhiing giai phép thiic
day cong cudc d6i méi trong thoi gian téi. Tir danh gia két qua cua qua trinh hon
30 nam d6i mdi, béang Cong san Viét Nam da rat ra nhitng bai hoc kinh nghiém
quy bau: 1/ Trong qua trinh doi méi phai cha dong khong nging sang tao trén
co s& kién dinh muc tiéu doc 1ap dan tdc va chu nghia xa hoi, van dung sang tao
va phat trién chii nghia Méc - L& nin, tu twéng H6 Chi Minh, ké thira va phat
huy truyén théng dan toc, tiép thu tinh hoa vin hoa nhan loai, van dung kinh
nghiém qudc t& phu hop véi Viét Nam; 2/ Poi méi phai ludn quan triét quan
diém lay dan lam gbc, vi loi ich ctia nhan déan, dwa vao nhan dan, phat huy vai
trd 1am chu, tinh than trach nhiém, stc sang tao va moi nguén luc ciia nhan dan,
phat huy stc manh dai doan két toan dan toc; 3/ Pdi méi phai toan dién, déng
bd, co bude di phu hop, phai ton trong quy luat khach quan, xuét phat tir thuc
tién, nghién ctru 1y luan, tip trung giai quyét kip thoi, hiéu qua nhitng van dé do

thue tién dit ra; 4/ Phai dit loi ich qudc gia- dan toc 1én trén hét, kién dinh doc



20

lap, tu chu déng thoi chu dong va tich cyc hdi nhép quéc té trén co s& binh
dang, cung co loi, két hop phat huy sttc manh dan tdc véi sitc manh thoi dai dé
xay dung va bao vé vimg chic Té qudc Viét Nam xa hoi chil nghia; 5/ Phai
thuong xuyén tu d6i mai, tu chinh don, nang cao nang luc 1anh dao va strc chién
d4u cua bang; Xay dung doi1 ngili can bo, nhat 1a cén bd cép chién luoc du nang
luc va phém chét, ngang tam nhiém vy; Nang cao hiéu luc, hiéu qua hoat dong
ctia Nha nuéc, Mat tran T quéc va cac t6 chire chinh trj - x3 hdi cia hé théng
chinh tri; Tang cudng moi quan hé mat thiét véi nhan dan (Pang Cong san Viét

Nam, 2015).

Vé chu truong, dudng 16i ciia Pang Cong san Viét Nam va cac chinh sach
ctia Nha nuéc tac dong dén hop tac xi, Lién minh hop tac xa Viét Nam (2016-
a), da phan tich qu4 trinh nhan thirc ctia Pang Cong san Viét Nam vé thanh phan
kinh té hop tac xa. Cac co s phap 1y cho su phat trién ctia HTX ciing ngay cang
hoan thién. Theo do, sau mudi nadm ddi méi, nam 1996 Luat hop tac xa duoc
ban hanh di dat co s& phéap 1y dau tién cho qua trinh d6i mdi manh mé tu duy vé
ban chat HTX. Lan dau tién HTX duoc khﬁng dinh 1a mot to chie kinh té tu
cha. N6 da timg budce giup cac HTX cii thoat khoi tu duy duoc xem nhu mot to
chirc nang vé chire nang xa hodi déng thoi han ché sy can thi¢p hanh chinh cta
cac co quan nha nudc. Sy ra doi cua Ludt hop tac xa da tao ra dong lyc va suc
séng moi cho kinh t& HTX. Cac HTX cii bit dau chuyén d6i, hdi phuc va phat
trién voi cac nguyén tic co ban cia HTX. Nghi quyét Trung wong 5 khoa IX vé
phat trién kinh té tap thé (Nghi quyét 13-NQ/TW, ngay 18/3/2002) 1a budc phat
trién manh mé, ¢ tinh chat nhay vot vé tu duy kinh té tap thé. Pay la nghi quyét
chuyén dé dau tién vé kinh té tap thé ké tir sau d6i méi (1986) dd md ra co hoi
thuan loi dé ciing cd, phat trién HTX trong giai doan ddy manh hoi nhap kinh té
ctia Viét Nam voi thé giéi. Nghi quyét 13-NQ/TW di khang dinh, kinh té tap thé

ma nong ¢t 14 HTX c6 nhiéu hinh thuec, trinh d6 khac nhau trong cac nganh,
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linh vuc. HTX hoat dong tu chu, tu chiu tradch nhiém. Thanh vién HTX bao gém
ca thé nhan va phap nhan, khong phan biét sé lugng von gdp va hoat dong trén
co sO ton trong nguyén tic tu nguyén, binh ddng, cung c6 loi va quan 1y dan chu
(Lién minh hop tac xa Viét Nam, 2016-a). Chinh phu di ban hanh va trién khai
nhiéu chinh sach khac nhau nham thuc day su phat trién cia HTX. Cac chinh
sach nay phan nao c6 tac dong dén su phat trién cua HTX, tuy nhién tic dong
ctia chinh sach nay con tuong ddi han ché xuat phat tir su khong 1o rang trong
nhan thirc vé khai niém HTX. HTX can duoc coi 1a mot to chirc kinh té - x3 hoi
hon 13 mot t6 chirc kinh té thuan tuy, thi cac chinh sach uvu dai xa hoi vé mit dat
dai, thué, dau tu... méi dugc thuc thi mot cach théng sudt va hiéu qua; 3/ Quy
mo von nho phan anh kinh té HTX dang tut hau so véi cac thanh phan kinh té
khac. Quy mé x4 vién 16n va ngay cang ra ting, phan 4nh vai tro cia HTX ddi
Vo1 viée giai quyét mot sd van dé xa hoi, dic biét 1a & khu vuc nong thon; 4/
HTX dang phat trién theo nhitng xu hudng co ban nhu: hd tro kinh té ho gia
dinh, gan v&i loi ich cong dong va doanh nghiép héa HTX. Nghién ctru ndy cia
nhom tac gia la su dong gop co ¥ nghia ca 1y luan va thyc tién vé kinh té tap thé,
vé HTX, gop phan 1am 1 cac chi truong, chinh sach 16n cia Pang, Nha nudc
vé phat trién HTX (Nguyén Minh Ngoc va nhiing nguoi khac, 2012). Nguyén
Vin Giau (2015), d3 phén tich nhimg diém méi, diém dot pha cua Luat Hop tac
xa nam 2012; nhitng thuan loi, kho khan trong qua trinh trién khai thuc hién
Luat Hop tac xa 2012. Tac gia bai viét da dé xuat bay giai phap dé phat trién mo
hinh HTX kiéu mé&i mot cach bén viing, gom: Khan truong ban hanh day du cac
van ban huong dan theo quy dinh va td chirc trién khai, thuc hién; Nang cao
trach nhiém cia cap Gy dang, chinh quyén, can bd trong phét trién kinh té tap
thé; Tang cudong su gidm sat cua Qué)c hoi va cac co quan Quéc hoi d6i véi viee
thuc hién chinh sach, phap luat vé HTX; Tang cudng cong tic quan 1y nha nudc
vé kinh té tap thé; Phat huy vai trd cua lién minh HTX céc cip trong phat trién

kinh té tap thé, trong tam la HTX; C6 chinh sach khuyén khich doanh nghiép
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lién két v6i cac HTX; Thuong xuyén tong két, rat kinh nghiém trong phat trién
kinh t¢ HTX. TUr qua trinh hoan thién vé chu truong, dudng 16i ciia Pang, chinh
sach, phadp luat ctia Nha nudc, Lién minh hop tac xa Viét Nam (2016) mo ta,
danh gia thuc trang phat trién kinh té tap thé, trong d6 mot sb van dé trong tim
nhu: Quad trinh phat trién HTX & Viét Nam trude d6i méi; Qua trinh chuyén doi
HTX, lién hi¢p HTX tir khi c6 Luat Hop tac xa 1996, 2003; PBanh giad nhiing
thanh tuu, han ché, dua ra nguyén nhan va bai hoc kinh nghiém, déng thoi xac
dinh, muyc tiéu, dinh huéng, giai phap phat trién kinh t¢ HTX dén nam 2020 va

tdm nhin dén nim 2030.

Cac HTX kiéu méi ludn 1a chu dé duoc quan tdm vi né gop phan khang
dinh su ton tai, phat trién cua kinh té HTX 1a mot xu thé tat yéu. Hiéu qua kinh
té, xa hoi ctia HTX dang ngdy cang duoc nang cao, dem lai thu nhap 6n dinh
cho thanh vién va ngudi lao dong. Nguyén Minh Tua (2011), da danh gia kha k¥
bdi canh Viét Nam trong giai doan ddi maéi tir 1986 dén 2006, trong do da chira
hai dic diém 16n nhat cia giai doan nay la: 1/ Nén kinh té thoat khoi khing
hoang, on dinh tién téi dat muc ting trudng kinh té twong ddi cao trong thoi gian
dai, doi séng moi mit ciia nhan dan dugc cai thién, chinh tri 4n dinh, an ninh-
qudc phong ngay cang dugc cung cb, thoat khoi thé bao véy tién téi hoi nhap
ngay cang sdu sic vao thi truong qudc té. 2/ Thé ché kinh té thi truong dinh
hudong xa hoi chu nghia & nudc ta da duoc phat trién, trong do, ndi bat 1a khung
phd phap luat cho nén kinh té thi trudng ngdy cang dugc hoan thién trong bdi
canh Viét Nam hoi nhap ngay cang sau sic hon vao nén kinh té khu vyuc va thé
gidi. Tir phan tich bdi canh, tac gia di phan tich sy phat trién cia HTX véi hai
giai doan: trudc d6i méi (1986) va tir sau d6i méi dén 2008. Trong qua trinh ddi
moi, kinh té tap thé ma trong tam 1a HTX da dat duoc nhiing thanh tyu quan
trong nhu: s luong ting, quy md xi vién va lao dong ngay cang 16n, thu nhap

binh quan cua xa vién va nguoi lao dong trong HTX ngay cang cao... Tu vi¢c
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danh gia thyc trang, tac gia cling gop phan dy bao xu hudng phat trién cuia HTX
1a chuyén sang loai hinh HTX dich vu phuc vu xi vién. Nguyén Minh Ta (2011)
cling cho réng, cac HTX dich vu & Viét Nam c6 chit luong chua cao. Tuy nhién
d6 13 nhan dinh tai thoi diém nam 2008, khi cac HTX con nhiéu lung ting trong
mo hinh ciil. Cung véi d0, tic gia ciing trinh bay khai quat vé tu tuéng HTX va
kinh nghiém phat trién HTX ¢ mot sb qudc gia trén thé gidi, 1am co s¢ xac dinh
vi tri, vai trd cia HTX ddi véi phat trién kinh té - xd hoi & Viét Nam. Luong
Xuan Quy (1999), di khai quat toan bo qua trinh phat trién ciia cac hinh thic t6
chtrc, quan Iy HTX trong nong thon Viét Nam tir trude day dén khi chuyén sang
kinh té thi trudng va phan tich thuc trang mé hinh t6 chic quan 1y cac HTX &
mot s6 dia phuong tiéu biéu. Trén co sé d6, phac hoa mot sé phuong hudng va
giai phap chil yéu dé xay dung mé hinh t6 chtic ¢6 hiéu qua cho cac loai hinh
HTX. Uy ban Trung wong Mit tran T6 qudc Viét Nam va Lién minh hop tac x4
Viét Nam (2017) da danh gia su tac dong ctia cha truong, chinh sach dén su phat
trién cia HTX. Trong d6, ho nhan manh dén su phat trién ciia HTX néng nghiép
va vai tro cua né trong xay dung nong thon mdi. Tu nghién clru thyc trang, tac
gia da gidi thiéu 50 HTX méi dién hinh trong giai doan 2014-2016 & nhiing linh
vuc khac nhau trén pham vi cd nudc. Nhiitng HTX nay 1a nhitng minh chung

sinh dong cho su d6i méi, phat trién cia HTX trong thoi gian qua.

Vé ban chét cia HTX, Phan Huy Pudng (2009), da khai quat duoc ban
chat cia HTX 1a twong tro 1an nhau do su gép von, gop stc hop tac san xuat
kinh doanh theo nguyén tic tu nguyén, cing co loi ciia cac bén tham gia. Tac gia
bai viét ciing dua ra bay ndi dung thé hién vai tro ctia hop tac xa trong tiéu thu
hang nong san, gdom: dinh hudng cho céc nha san xuat, dai dién cho thanh vién
khi tiéu thu san phém, han ché s6 luong nguoi ban trén thi truong, tap trung khdi
luong 16n hang nong san, tiét kiém chi phi luu thong, xay dung va bao vé

thuong hi¢u, xuat xr hang nong san, 1a t6 chirc trung gian gitra chinh sach cua
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Nha nude voi ho xa vién. HTX da chuyén hudng sang phuc vu phat trién kinh té
x4 vién theo dung nguyén tic HTX thong qua tiét kiém chi phi, ning cao hiéu
qua san xudt, rd rét nhét 13 trong linh vuc néng nghiép va dang lan tda sang cac
linh vuec khac. Loi ich kinh té x3 vién 1a dong luc co ban cho su ra doi1 va phat
trién cuia HTX (Lién minh hop tac xi Viét Nam, 2016, tr 35). Cac nguyén tic
dan chu, cong bang, binh dang, minh bach... duoc dé cao trong HTX. HTX gop
phan nang cao trach nhiém xa hoi cia ting cong dan xi vién ciing nhu cong
dong. Pay 1a nhiing gia tri cao dep mang tinh pho bién cia loai nguoi, 1a vin
hoa d3 duoc day cong vun ddp qua bao thé hé (Lién minh hop tic xa Viét Nam,

2016, tr 36).

V& su phat trién cia HTX va vai tro cia HTX dbi véi an sinh xa hoi,
Nguyén Minh Ngoc va nhitng nguoi khac (2012), da phan tich vai tro cia HTX

doi vé1 HTX theo cau triuc cua hé thong an sinh xa hoi ndm tang:

Tang tha nhat, vai tro cia HTX dbi v6i viée bao dam murc séng tdi thicu.
Theo nghién ctru ctia nhom tac gia, cac xa vién tham gia HTX phan 16n 1a nhimg
ngudi nghéo, thu nhéap thap, co nhiéu kho khin vé kinh té. Thu nhap binh quan
dau nguoi hang thang cua gia dinh x3 vién khoang 821 nghin dong/thang, trong
d6 thu nhap tir HTX lai tuong d6i quan trong (chiém 38,51%) tong thu nhap cia
gia dinh xa vién. Thu nhap tor HTX dac biét quan trong (chiém trén 50% téng
thu nhap) dbi véi cac gia dinh xa vién khong to chirc cac hoat dong kinh té khac.
Ngoai mang lai thu nhap thudng xuyén cho xi vién, HTX con gép phan quan
trong trong x6a do6i giam nghéo. HJ tro vay vbn cho xi vién thong quan hoat
dong cta hé thong Quy tin dung nhan dan dang duoc coi 1a mot bién phap quan
trong trong viéc xoa doi gidm ngheo. Cac Quy tin dung nhan dan da giup hang
tri¢u xa vién thoat khoi tinh trang di vay nang lai, tin dung chg den trong qua
trinh huy dong vén cho san xuit néng nghiép, phat trién nganh nghé, day lui

ngheo doi va vuon 1én kha gia.
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Téng thir hai, vai tro cua HTX trong viéc cai thién thi truong lao dong.
HTX da tao ra g?m 45% viéc lam cho gia dinh xa vién. Ngoai tao viéc l[am, HTX
cling gbp phan tao co hdi viéc lam thudng xuyén va 6n dinh cho x3 vién. Theo
do, HTX dang 1a mot kénh quan trong trong viéc tao ra cong an viéc lam on dinh
cho déng dao nguoi ngheo, co it co hdi dé tham gia thi truong lao dong & cac

khu vue khac.

Tang thi ba, vai tro cia HTX trong viéc thuc thi cac chinh sach bao hiém.
Theo két qua nghién ciru cia nhoém tac gia, so xa vién tham gia dong bao hiém
xa hoi ty nguyén ngdy cang ting. Bén canh d6, cac HTX ciing gop phan khuyén
khich va tao diéu kién dé xi vién tham gia mua bao hiém xa hoi va bao hiém y
té. C6 58% xa vién dugc HTX khuyén khich hodc hd trg dé mua bao hiém xi
héi bat budc, bao hiém tu nguyén, bao hiém y té bat budc, bao hiém ¥ té tu
nguyén. Mic du vay, Nguyén Minh Ngoc va nhitng nguoi khac (2012) cho rang,
vai tro ctia HTX dbi véi viée thue thi cac chinh sach bao hiém ddi véi nguoi lao
dong con yéu.

Téng thur tu, vai tro ciia HTX trong vi¢c thuc thi chinh sach vu dai xa hoi.
Cac hoat dong uu dai xa hoi trong cac HTX duogc trién khai duéi nhiéu hinh
thirc khac nhau, nhu: dén on dap nghia, ho trg gia dinh thuong binh, 1iét si, tao
cong an viéc 1am... Két qua nghién ctru ciia nhom tac gia cho thiy cé trén 31%
x4 vién dugc hudng cac wu dai xa hoi tir HTX. Nho vai tro nay, HTX 14 t6 chirc

c6 tinh cong dong cao.

Téng thr ndm, vai tr6 cua HTX trong viéc thuc hién trg gitp xa hoi. Co
khoang 50% s6 x4 vién da nhan duoc trg cép dot xuat va 12% sd x4 vién nhan
cac khoan trg cap thuong xuyén tir HTX. HTX khac voi cac to chuc kinh té

khac 1a thye hién hd trg nhau vuot qua kho khan trong hoat dong san XUuAt.
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Vai tro kinh té cia HTX ngay cang rd nét hon, bude dau ra khoi tinh trang
khung hoang va bat dau c6 nhitng dau hiéu phat trién tich cuc, dong gbp quan
trong vao ting trudng téng nhu nhap quéc ndi cua dat nude. Vai tro xa hoi cla
HTX ciing ngay cang quan trong, nhu: phat huy tinh than hop tac, gop phan phat
trién doi séng vin hoa va ting cuong tinh than doan két cong ddng, hién thuc
hoa céc gia tri dao dtic cao dep va nguyén tic dan chi, binh dang, gop phan ting
thu nhép, tao viéc 1am cho thanh vién, nguoi lao dong va cung cap dich vu xa

hoi (Lién minh hop tac xa Viét Nam, 2016).

Vé kho khin, han ché: Pat duoc nhirng thanh tuu noi bat, xong HTX van
con mot s6 kho khin, han ché: 1/ S6 HTX thanh 14p moi chua nhiéu, hiéu qua
hoat dong con han ché; 2/ HTX phat trién chua déu ¢ cac nganh, linh vuc kinh
té; 3/ Thu nhap thuong xuyén cta nguoi lao dong trong HTX con thap; 4/ Vén
hop tac it; 5/ Tbc do tdng trudng cua khu vyc kinh té tap thé cham, hiéu qua
chua cao (Lién minh hop tic xa Viét Nam, 2016). Pham Tét Thang (2017), da
khai quat qua trinh phat trién cia HTX ¢ Viét Nam tir 1955 dén 2017, trong d6
dic biét phan tich sdu giai doan 1986-2017. Tac gia bai viét da dit ra bay van dé
d6i voi su phat trién cia HTX, gom: HTX c6 xu huéng phuc hoi nhung phat
trién chua twong xtng véi tiém nang; Nhan thac vé kinh té hop tac va HTX cia
mot sé can bo, dang vién con chua dy di; Hanh lang phap 1y con bo hep, co
ché chinh sach phat trién HTX nhung chua dong bo, thiéu hap dan; Quan ly Nha
nudc vé HTX thiéu thong nhat va con nhicu yéu kém; Su lién két, hop tac gitta
cac HTX chua chit ché, vai tro cta lién hiép HTX chua phét huy; Chat luong
ngudn nhan lyc ciia HTX con thap, chua dap (mg duoc yéu cau ciia san xuét,
kinh doanh. Bén canh do, tac gia ciing dua ra dé xuat giai phap phat trién kinh té

HTX tuong ung véi viéc khac phuc cac van dé dat ra noi trén.

Vé bai hoc kinh nghiém: Qua qua trinh nghién ctru, nhiéu bai hoc kinh

nghiém di duoc rat ra cho qua trinh doi méi va phat trién kinh té HTX trén cac
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phuong dién, goc d§ khac nhau, nhu: 1/ Phat trién HTX phai dap ung loi ich
thiét thuc cua thanh vién; 2/ Phai xac dinh diing vai tro, vi tri ctia kinh té tap thé;
3/ Phai d6i moi, phat trién HTX dung ban chat, nguyén tic va chu trong hiéu
qua, khong chay theo hinh thirc; 4/ Phai nang cao chat luong ngudn nhan luc; 5/
Phai ting cudng su quan tdm cua cap Uy, chinh quyén tir Trung wong dén dia
phuong; 6/ Huéng dan thuc hién cac chinh sach ctia nha nuéce dbi voi HTX phai
rd rang; 7/ Hoc tap kinh nghiém qudc té phai cha ¥ diéu kién thuc t& Viét Nam
(Lién minh hop tac xa Viét Nam, 2016). H6 Vin Vinh (2005), dd ban dén nhiing
cach thirc chuyén d6i HTX nong nghiép kiéu cii sang kiéu méi trén co s& quan
triét dudng 16i d6i moi ciia Pang. Tac gia bai bao ciing da néu 1én mbi quan hé
tac dong qua lai gitta HTX nong nghiép va cong nghiép hoa, hién dai hoa, dong
thdi néu ra nhitng nguyén nhan cta su kho khan khi phat trién hop tac xa noéng
nghiép trong thoi ki d6i méi va nhirng giai phap dé thao g& kho khin nay.

Nhom cong trinh nghién ctru nay cho thdy buc tranh tong quan nhat vé
kinh té thi trudng, sy phat trién kinh t& HTX va vai tro cia né & Viét Nam noi

chung va mot sd tinh, thanh phé & Viét Nam néi riéng.

1.2.2. Nhém nghién civu vé kinh té va doi méi kinh té hop tic xa ¢

Thanh pho Hé Chi Minh

Gidi thiéu tong quan vé qua trinh hinh thanh va phat trién ciia Thanh ph
H6 Chi Minh, c6 mot sd tai liéu nhu: Sai Gon - thanh phé Ho Chi Minh 300
nam hinh thanh va phat trién 1698-1998 cia Poan Thanh Huong, H6 Hitu
Nhut; Kinh té Thanh phé H6 Chi Minh 30 nam xdy dung va phat trién 1975-
2005 (2005), Nxb Tong hop thanh phé HO Chi Minh; Thanh phé Hé Chi Minh
40 nam xdy dung, phdt trién va héi nhdp, Nxb Toéng hop Thanh phé HO Chi
Minh.... V&i nhitng tai liéu nay, ching ta c6 thé thdy mot birc tranh téng quan
vé diéu kién tu nhién, xa hoi va qua trinh phat trién ctia Thanh phé HO Chi Minh

ké tir khi Nguyén Hiru Canh - mot cong than cta chiia Nguyén Phiic Chu 1ap ra
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tram thu thué dau tién & Bén Nghé (1698), chinh thirc xac dinh ving dat Sai Gon
thudc chil quyén lanh thd Viét Nam va qua trinh d6i mai va phat trién kinh té,

van hoa, xa hoi cia Thanh phé dén nam 2015.

Sau khi thdng nhat dat nudc, Thanh phd HO Chi Minh cing ca nude budc
vao giai doan khoi phuc, phat trién kinh té va chéng chién tranh pha hoai nhiéu
mit cia ké thu. Mudi nim dau sau giai phong Thanh phd di dat duoc nhimg
thanh cong va ciing con nhiéu han ché trong céng cudc céi tao va xay dung trén
nhiéu mat khac nhau. Trong cong nghiép, tiéu thu cong nghiép, Thanh phé da co
nhiéu cd gang trong viéc thiao g& kho khian nhung vin con nhiéu han ché do
nhitng quan diém khong dung giy trd ngai. B6 mit nong thon ngoai thanh
Thanh phd ciing c6 budc thay d6i kha rd khi da hinh thanh nhiing ving chuyén
canh cdy cong nghiép va chin nudi bén canh cay lua la san pham chinh nén hiéu
qua kinh té ngay cang tang. Tuy nhién, Thanh phd can phai cai thién hé thong
giao thong dé hd tro tot hon cho san xuét va ning cao doi séng cua ngudi dan
ving ngoai thanh. V& trach nhiém 1a mot trung tdm khoa hoc k¥ thuat, Thanh
phd vbn co diéu kién phét trién hon han céc tinh, thanh khac trong ca nuéc, do
d6, can day manh nghién ctru co ban két hop voi nghién ctru img dung lam trong
tam méi 13 huéng di ding, phu hop voi hoan canh cia Thanh phd va ca nudc.
Thanh phd can manh dan dau tu 2% ngan sach cho cic hoat dong nghién ciru
khoa hoc va k¥ thuat. Trén mat trdn phan phéi luu thong, 10 nam dau 1a qua
trinh cai tao va td chirc lai tat ca cac khau phuc vu san xuat va doi séng va duoc
chia thanh 3 giai doan chinh: Giai doan 1975-1978 1a cai tao tu san thuong
nghiép va budc dau xay dung hé théng phan phdi xa hoi cha nghia; Giai doan
1979-1981 1a mat tran phan phéi luu thong roi loan do budng loi cai tao xa hoi
chu nghia; Giai doan 1982-1984 1a tirng budc thiét lap trat tu xa hoi chu nghia.
Ngoai ra, cac van dé vé cham lo doi séng nhan dan, xay dung con ngudi mdi,

chéng chién tranh pha hoai, thyc hién quyén 1am chua ctia nhan dan cach mang. ..
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cling dugc nghién ciru va chi ra nhiing thanh cong va han ché trong qua trinh cai
tao, xdy dung x3 hoi chil nghia & Thanh phé H6 Chi Minh (Nguyén Vin Linh,
1985). Viét Nam di qua mdy moc trong viéc van dung mo hinh kinh té x3 hoi
chti nghia cua Lién X6. Viéc lva chon d6 khong phai 13 16i cta riéng ai ma dé 1a
su lua chon cia ca xa hoi, khong riéng gi Viét Nam ma nhiéu nudc thoi do cling
di theo hudng phat trién ndy. Viéc tim toi va c6 nhitng dot pha dd hinh thanh
ngay sau 1 dén 2 nam tién hanh hop tac héa voi nhitng dién hinh nhu: & Kién
An, Hai Phong nam 1962, & Vinh Phuc nam 1966,... Bén canh d6, tinh hinh kho
khin da xuat hién sau ngay giai phong, dé roi tir kho khan dén tim toi, tir tim toi
dén dot pha. Tac gia da phén tich hang loat nhitng miii dot pha & cac dia phuong
khac nhau, trong d6 c6 mot sé dot pha tai Thanh phd H6 Chi Minh nhu: nha
may dét Thanh Cong, cong ty xe khach Mién Péng, cong ty luong thuc Thanh
phd H6 Chi Minh. Thanh phd HS Chi Minh 13 mét trong nhitng thanh phé di dau
trong viéc tim toi, d6i méi, gép phan hinh thanh duong 161 d6i méi toan dién cia
Dang tai Pai hoi Pang lan tha VI, nam 1986 (95 Hoai Nam va nhitng nguoi
khéc, 2014).

Trong hon 40 nam phat trién va hoi nhap qudc té, Thanh phd ludn duy tri
tang truong kinh té & mirc cao trong nhiéu nam lién tuc. Trong 10 nim trudc dbi
moi (1976-1985), téng san pham noi dia (GDP) cta Thanh phd chi ting 2,7%/
nam thi trong giai doan 1991-2010, mtc tang trudng binh quan ludén ¢ mirc hai
con sb. Tir nam 2011 dén 2015, murc tang trudng cia Thanh phé ciing ludén xap
xi 10%/nam, gap 1,6 1an mirc binh quan chung ciia ca nuéc. GDP binh quan dau
nguoi lién tuc tang nhanh, tr khoang 700 USD nam 1995 1én hon 5000 USD
nim 2014. Quy mé kinh té, tiém lyc va sy dong gop cho ca nudc ngay cang
16m.... Bén canh su phat trién ctia kinh té, chit luong dau tu két ciu ha tﬁng kinh
té-x3 hoi, phat trién do thi bén viing cling co nhiéu tién bd. Vin hoa, gido duc va

dao tao ngudn nhan luc c6 budc tién tich cuc. Po1 song cua cua nhan dan Thanh
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phé khong ngung dugc cai thi¢n, an sinh xa hoi dugc dam bdo, thu nhap ting
budc tang 1én. Su ning dong, sang tao cia Thanh phd 1a nhiing déng gop quan
trong vao coéng cudc d6i mai cua dat nude, gop phan quan trong vao qué trinh
tim to1, nghién ctru, hinh thanh, phat trién duong 161 d6i méi toan dién ctua bang,
Nha nude, nhat 13 dd6i mgi mo hinh tang trudng, co cu lai nén kinh té, déy
manh cong nghi¢p hoa, hi€n dai hda, hoan thién thé ché, phat trién kinh té thi
truong dinh huéng xa hdi chi nghia (Thanh uy, Hoi dong Nhan dan, Uy ban
Nhan dan, ij ban Mit tran T quéc Viét Nam Thanh phé H6 Chi Minh, 2015,
tr. 168). Tt nhitng thanh tyu dat dugc, Thanh phé HO Chi Minh tiép tuc phén
dau tré thanh “dau tau” kinh té ctia ca nudce. Trong qua trinh xdy dung va phat
trién Thanh phé HO Chi Minh, nhiéu nim c6 su phat trién vuot bac, dat muc
tang truong 12,6% (2007). Thanh phd cin phat huy tét nhimg thuan loi, vuot
qua kho khin, thir thach dé trd thanh “dau tau” kinh té cta ca nuéce (Lé Hoang

Quén, 2010).

Thanh phé H6 Chi Minh 14 dién hinh cta sy sang tao, dot phé trong xay
dung, phat trién va doi méi. Khang dinh diéu nay, Vi Van Phac (2015), da tai
hién qua trinh phat trién kinh té, van héa, xa hdi Thanh phd tir 1975 dén 2015
ddng thoi c6 nhitng dyu bao phat trién dén 2025. Tac gia bai viét ciing dé xut
sau giai phap nham giir viing vai tro dic biét quan trong cia Thanh phd Ho Chi
Minh vi su phat trién chung ciia ca nudc, gom: 1/ Poi méi manh mé va toan
dién hon nira; 2/ Nghién ctru ky thuc tién, nang dong, sdng tao van dung chu
truong, chinh sach cia Nha nudc; 3/ Tang cudong cong tac kiém tra, giam sat; 4/
Tang cuong lanh dao, chi dao thyc hién c6 hi€u qua cong tac can bd; 5/ Chu
trong phat huy sitc manh tong hop cta hé théng chinh tri va moi ngudn luc trong
va ngoai nudc vi su phat trién caa Thanh phd; 6/ Thuc hién co két qua Nghi
quyét Trung wong 4 khoa XI vé cong tic xay dung Pang. Phung Bao Ngoc

(2016) da danh gia qua trinh phat trién va tic dong ctia cac thanh phan kinh té ¢
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Thanh phd 13 pht hop. Su da dang cac loai hinh doanh nghiép 1a dong lyc cho
su phat trién cta kinh té Thanh phd. Thanh phd dd c6 nhiéu chinh sach nham
cing cd, phat trién vai trd cua kinh t& Nha nudc trong kinh té thi truong dinh
hudng xa hoi chii nghia. Tir thyc tién 30 nim dodi méi, sy phat trién cua céc
thanh phan kinh té trén dia ban Thanh phd dién ra phu hop vé6i dinh hudéng va
chién lugc phat trién cua bang va Nha nudc. Su da dang hda cac loai hinh
doanh nghiép va thuc hién quyén tu do kinh doanh cua céng dan chinh 1a dong
luc dé phat trién kinh té. Thanh phé phat huy hon nita nguon néi luc, két hop
v6i thu hit vén dau tu tir bén ngoai. Phat trién kinh té & Thanh phd phai dam
bao an sinh xa hoi. Lé Thi My Ha (2016), nghién ctru qua trinh cong nghiép hoa,
hién dai hoa tic dong dén su bién d6i trong gia dinh, cong dong xom giéng &
néng thén. Sy bién ddi ndy nhiéu hay it, tiy thudc vao su phat trién cua do thi
héa, cta tdc do chuyén dich co ciu kinh té. Khu vuc phat trién manh theo huong
d6 thi, con nguoi sdng theo 16i song d6 thi, nghé nghiép cua cu dan da dang,
quan hé x6m giéng cua ho sé& thay d6i. Nguoi dan khong con chu trong dén mbi
quan hé “chiéu ngang” ma chuyén sang mdi quan hé cta “chiéu sau”, quan hé
theo chuyén mén, nghé nghiép. Tac gia di danh gia va cho rang hoi nghé nghiép
chinh 1a mot trong nhitng mdi quan hé dic trung ctia nong dan Thanh phdé Ho
Chi Minh. Piéu nay it nhiéu co lién quan dén HTX vi ngoai chirc ning la mot
don vi kinh té, HTX duoc xem nhu tap hop ciia nhitng ngudi c¢6 cing chung mot

linh vic nghé nghiép lién két voi nhau dé tang sic canh tranh trén thi truong.

Vé sy phat trién kinh t¢ HTX ¢ Thanh phé H6 Chi Minh, Uy ban Nhan
dan Thanh phé H6 Chi Minh (2017) da danh gia thuc trang phat trién HTX ¢
Thanh phé dén nam 2017. Cac HTX co ban da duge to chirc lai va hoat dong
theo Luat Hop tac xa nam 2012. Nhiéu HTX d3 hoat dong co6 hi¢u qua, tao long
tin, mang lai loi ich cho thanh vién, gop phan giai quyét viéc 1am, ting thém thu

nhap cho ngudi lao dong. Mot sé HTX di t6 chirc san xut theo hudng tham gia
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vao chudi gia tri, hd trg tot hon cho kinh té ho gia dinh. Lién két giita cac HTX
v6i nhau va HTX véi cac thanh phan kinh té khac da budc dau duogc thiét lap.
Hiéu qua hoat dong ciia HTX dugc minh ching bang nhiéu HTX tiéu biéu ¢ hau
hét cac linh vyuc kinh té - xa hoi. Uy ban Nhan dan Thanh phd HO Chi Minh
(2017) d3 rat ra bon bai hoc kinh nghiém dong thoi cling dé& xuit mot sb giai
phap phét trién twong tng ddi véi su phét trién cua kinh té HTX. S Nong
nghiép va Phat trién nong thon Thanh phd HO Chi Minh (2017) da nghién ctu
va danh gia su phat trién cia HTX trong linh vyc nong nghiép trén dia ban 5
huyén: Cu Chi, Hoc Mo6n, Binh Chanh, Nha Bé va Can Gio. Qua do xac dinh, su
phat trién HTX néng nghiép trén dia ban Thanh phd c6 nhimg thuin loi dong
thoi ciing gap phai mot sd kho khan.

Thuan lgi: Chu truong cua Pang, chinh sach va phap luat cia Nha nudce
da tac dong thiic day hinh thanh nhitng HTX tién tién, hién dai. Mot s6 chinh
sach nhu: hd tro 13i vay, hd trg ngudn nhan luc, hd trg co s vat chat ban dau da
c6 tac dong dén cac HTX nodng nghiép. San pham dau ra cia cac HTX co ban 6n
dinh do HTX d4 ky két tiéu thu v6i cac doanh nghiép 16n va dam bao chit luong

san pham t6t, s6 luong 6n dinh.

Kho khin: Cac HTX nong nghiép van con mot sd khé khin can phai khic
phuc nhu: co s& vat chat chua hoan chinh, chua xay dung duoc chudi gia tri
ndng san hoan chinh, mat b::ing san xuat chua 6n dinh, mot sé dién tich dat canh
tac nam trong khu vuc quy hoach nén viéc dau tu con han ché, von cua HTX

con nho...

Tran Minh Tam (2005) da nghién ctu loai hinh HTX thuong mai thong
qua phén tich hai mo hinh tiéu biéu 1a HTX lién phuong 1 va 3, Quén 3 va Lién
hiép HTX thuong mai Thanh phd, qua d6 d3 nhan xét, danh gia tinh hinh phat
trién ciia HTX thuong mai & Thanh phd dén nim 2003. HTX thwong mai 13 t6

chtrc kinh t€ ctia nhiing nguo1 ¢6 nhu cau, lgi ich chung, tu nguyén gbp von, gop
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stre 1ap ra theo Luat hop tac xa dé kinh doanh thwong mai va dich vu nham phat
huy strc manh cta tp thé va ting xi vién, phat trién mang ludi kinh doanh,
nang cao chét luong phuc vu, gop phan cai thién diéu kién kinh té cua xa vién va
cong ddéng. Khac véi HTX mua ban thoi bao cap, HTX thuong mai 1a don vi
kinh té duoc to chirc trén co sé hoan toan tu nguyén, tu chu vé mat tai chinh, tu
chiu trach nhiém vat chat trude cac thanh vién va phap luat, binh déng vO1 cac
thanh phan kinh té khac. HTX thuong mai hoat dong da dang, khong phu thudc
vao dia gi6i hanh chinh, c6 nhiéu hinh thirc s¢ hitu dan xen. HTX thuong mai
khong nhiing gitp nhitng ngudi san xuat hang hoa nhé khoi 1am vao tinh trang
ban cing, ma con lam dich vy dau vao, dau ra cho kinh té hg, kinh té trang trai,
lang nghé... qua do tao thém nhiéu viéc 1am cho nguoi lao dong, gbp phan thic
day san xuat phat trién va nang cao doi sdng nhan dan. Do d6, viéc phat trién
HTX thuong mai & Thanh phé HO Chi Minh 13 phu hop va can thiét. Ciing trong
linh vuc HTX thuong mai, S6 Cong thuong Thanh phé H6 Chi Minh (2017) da
danh gia thuc trang phat trién cia HTX thuong mai & Thanh phé vé s lugng,
quy mo, ngudn von, lao dong, viéc lam. Cac HTX thuong mai trén dia ban
Thanh phé hoat dong theo mo hinh tao viéc lam va cung ing san phém dich vu,
thuc hién kinh doanh ban 1¢ hang tiéu dung, lam dai 1y phan phdi cho cac nha
phan phdi 16n, mot sd HTX tham gia kinh doanh, khai thac va quan 1y cho. Céc
HTX thuong mai trén dia ban Thanh phé hoat dong 6n dinh véi doanh thu tang
binh quan tir 15-25% so voi cing ky. Bén canh d6 S& Cong thuong Thanh phd
H6 Chi Minh (2017) ciing chi ra mdt s6 kho khin cia HTX thuong mai, nhu:
mot s HTX, lién hi€¢p HTX chua chuyén ddi hoat dong theo Luat hop tac xa
2012, trinh d6 can bd quan Iy HTX con han ché, mot s6 HTX da ngung hoat

dong nhung chua thuc hién cac thu tuc giai thé.

Cac HTX néng nghiép da phat trién san xuit, gop phan nang cao gia tri

san xuit nganh ndéng nghiép. HTX lam dau méi tiép nhan chuyén giao, day
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manh ap dung khoa hoc — cong nghé mai, nang cao trinh d6 cho xa vién. HTX
hd tro dau vao, ddu ra san xuit cho céc thanh vién, ho néng dan vadi gid thanh tdt
nhat. HTX gop phan giai quyét viéc lam, nang cao thu nhip ngudi dan ngoai
thanh, gdp phan x6a déi giam nghéo, rat ngan khoang cach voi cac quan nodi
thanh, gop phan dam bao ngudn lwong thuc, thue phadm an toan cho Thanh phd.
HTX gop phan gitp cac hd gin két véi doanh nghiép, thi trudng. Bén canh do,
HTX nong nghiép ciing gop phan khong nhé vao xay dung nong thon mdi (Luu
Thi Kim Hoa, 2017).

Nhiing két qua nghién ctru trén da cung cip mot burc tranh da dang vé
diéu kién kinh té - van héa - x4 hoi & Thanh phd H6 Chi Minh trong giai doan
chuyén dbi tir mé hinh kinh té ké hoach hoa tap trung bao cap sang co ché thi
truong dinh hudng xa hoi chu nghia. D6 ciing 14 mot qua trinh cap nhat, dicu
chinh, hinh thanh va phat trién nhitng HTX moi. Mot s6 két qua nghién ctru da it
nhiéu dé cap dén nhitng HTX ¢ nhiing linh vyuc kinh té nhu thuong mai, nong

nghiép & Thanh phdé H6 Chi Minh 12 nhiing tai liéu quan trong cua luan an.

1.2.3. Nhoém nghién civu ciia tic gid nwéc ngoai vé kinh té thi trwong,

doi moi, hop tdc xd co lién quan dén dé tai

Tu tuong xdy dung va phat trién phong trao HTX déu tién trén thé giéi
thudc vé hai nha Chu nghia x3 hoi khong tudng 1a Robert Owen va Charles

Fourier.

Robert Owen (1814), Quan diém mdi vé xa hoi hay tiéu luan vé ngudn
géc cua su hinh thanh dac tinh nhan loai; Robert Owen (1844), Thé gidi dao
dic méi; Robert Owen (1849), Cach mang trong y thirc va hoat dong cua nhan
loai... 1a nhitng tic pham thé hién quan diém phé phan nhiing co sd ctia ché do
tu ban chu nghia nhu: ché do tu hitu, két cau giai cép xa hoi, sy ban cung hoa
nhan dan lao dong. Ong danh gia kha ding dan ¥ nghia to 16n cta su phat trién

luc lwong san xuét trong thdi dai cach mang cong nghiép. Owen cho rang ché do
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tu hiru 1a nhan t6 duy tri va ting cudng su suy doi vé dao dirc clia cac giai cip
trong xa hoi; 1 nguyén nhan cia thi han va dau tranh giita cac dan toc. Tir do
Robert Owen dua ra nhiing du dinh vé viée xay dung mot xa hoi méi. Xa hoi
méi d6 van hanh hop 1y theo nguyén tic s hitu chung va lao dong chung, két
hop lao dong tri 6c va chan tay, su phat trién toan dién cta c4 nhan, binh ding
vé quyén loi va nghia vu. X3 hoi khong co giai cap Ay 1a mot lién minh tu do cua
cac cong xa ty quan (Pang Cong san Viét Nam, 2018).

Charles Fourier v&i cac tic pham: Ly luan vé bon thir van dong va nhiing
van ménh phd bién (1808), Luan vin vé hiép hdi gia dinh va nong
nghiép (1822), Thé gidi cong nghiép va hiép hoi mdi (1829), Fourier da nhin
thay trong lich sir loai ngudi su thay doi lién tuc ctia cac trat tu x4 hoi va cac ché
do xa hoi khac nhau. Theo 6ng, tién trinh lich st x4 hoi loai nguoi trai qua bdn
giai doan: mong mudi, dd man, gia truéng va van minh. Van minh 1a giai doan
tu ban chu nghia & d6 moi thoi hu tat xau tir gian don da tré thanh phuc tap, map
mo, hai mit va gia déi. Van minh tu san, van dong trong cai vong ludn quén.
Pic diém cua nd 13 san xuét va to chiic tao ra ngudn cia cai ting 1én nhung
nhimg ngudi san xuat khong dugc huong. Ong cho rang, trong giai doan vin
minh, sy ngheo khd sinh ra tir chinh ban than sy thira thdi. Giai doan vin minh
can phai duoc thay thé. Muc dich khong phai lam cho ché d6 van minh tot hon
1én ma 1a tiéu diét ché do do. Ong du doan thém réng ché do van minh tu san
phai chuyén qua mot giai doan mdi cua lich sir loai nguoi, tirc 13 giai doan cia
“ché d6 xa hoi duoc bao dam”, trong do co su théng nhat gitra loi ich cd nhan
voi loi ich tap thé, mdi con nguoi riéng biét co thé tim théy diéu c6 loi cho minh
trong cai 191 chung cta toan xa hoi. Hoc thuyét ctia Fourier vé mot xa hoi mai 1a
hé théng cong nghiép moi hay chu nghia cong nghiép moi theo cach goi cia
6ng. Pon vi co s ciia xd hoi méi Ay bat dau tir cac phalanges (mdt kiéu cong
xd). Trong mdi phalanges c6 nhiéu nganh san xuat va co su két hop chit ché

giita cong nghiép va noéng nghiép. Dan cu & phalanges sdng trong cac nha cong
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cong, lao dong chung. Nhitng nguoi tai ning va co ning luc to chire thi dugc
thuong dic biét. Quan diém nay khd méi va khong co trong quan diém cac nha
x3 hoi cha nghia trudc Fourier. Tat ca cac phalanges dugc to chic tu nguyén va
khong do Nha nudc kiém soat. Vi su hinh thanh va cung ¢d cta cac phalanges
& tit ca cac nudce, xa hoi s8 thay ddi va vuon tGi xa hoi méi ma ong goi la xa hoi
hai hoa. Trong xa hoi éy, moi nguoi déu vui vé, tu do va co su cong b:fmg, binh

dang (Pang Cong san Viét Nam, 2018).

Vién phat trién qudc té Harvard — Truong Pai hoc Harvard (1994), da
phan tich cai cach h¢ théng kinh té & Viét Nam va Lao, bong Duong sau chién
tranh lanh - 1an gi6 rét tir Pong Au, nén kinh té thi truong dudi cac ché do cong
san - cai cach & Viét Nam va Lao. Tac gia cho rang qua trinh d6i méi cua Viét
Nam thyc té da bat dau tir cudi nhimg nim 70 dén dau nhitng nam 90 cua thé ky
XX. Nhiing bién doi vé chinh sach va co ché kinh té tién hanh trong cic nim
trude va sau nam 1979 1a thoi gian tién cai cach. Dic biét nam 1989 13 mot budc
ngoit clia cong cude ddi moi trén nhidu mit, tir néng nghiép dén cong nghiép, tir
chinh sach dbi véi cac thanh phan kinh té dén cac chinh sach kinh té vi mé, co
ché va chinh sach lam thong thoang thi truong trong nudc va nhat 1a chinh sach
kinh t& dbi ngoai da phuong hoa va da dang hoa cac ddi tac va hinh thirc quan hé
kinh té...Nhiing thanh cong vé chinh sach gia c4, tién té ciing nhu thanh cong
ban dau vé chéng si€u lam phat da tao ra su on dinh kinh t& vi mo (tu dau nam
1992), tao da thuan loi cho budc tiép theo ctuia cong cudc dd6i méi kinh té nhu
mot yéu td dé thuc hién thanh cong cac chién luoc phat trién kinh té-xa hoi &
thoi ky tiép theo.

Kerkvliet Ben (1998), da trinh bay qua trinh hinh thanh cac HTX ¢ Viét
Nam. Téac gia bai viét cho hay, tir ndim 1955 dén 1956, khi hoan thanh cai cach
rudng d4t & mién Bic, Chinh phu Viét Nam do Pang Lao dong Viét Nam lanh

dao chuan bj tién hanh hai giai doan cta chuong trinh nong nghiép sau nay. Dé
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tao ra su chuyén ddi, cac nha lanh dao Viét Nam di dé ra nim budc tién hanh.
Céac budc bao gom: to doi cong, t6 ddi cong thuong xuyén, té dbi cong binh
cong cham diém, hop tac xi nong nghiép bic thap va hop tic xi nong nghiép

bac cao va cuoi cung s€ dat tdi trinh d hop tac hoa hoan toan.

Phén tich vé s6 luong va chit lugng HTX, Kerkvliet Ben (1998) cho rang
s6 lidu bao cdo chua thue su chinh xac va hiéu qua lao dong trong HTX cling rat
thap. O xa My Puc, tinh Ha DPong (nay 1a Ha Noi), noi da thanh 1ap trén 100
HTX trong vong vai thang, nim 1959, nhiéu HTX trong d6 khong thé huy dong
dugc x3 vién tham gia cac hoat dong theo yéu cau. Hau hét HTX déu co chat
luong thip, hoat dong van con 10n xon. Tinh trung binh, mdi ndm x4 vién chi
lam viéc cho HTX 92 ngay. Thoi gian con lai, hg lam viéc cho ban than theo
kiéu khic.

Viéc xay dung va phat trién chua xuat phat tir sy tu nguyén nhung van co
s6 luong 16n xa vién vao HTX. Nhiéu néng dan van con chua tin tudng vao kinh
té HTX, chua nhan théy lo1 ich khi tham gia HTX do vay dan dén hién tuong ho
khong quan tdim dén viéc cham soc rudng dat va cac cong viéc khac ciia HTX.
Phong trao HTX chua chin mudi. Tuy vay nhung van c6 bao cdo rang hau hét
noéng dan da vao HTX (khoang 90% sb ho gia dinh trong tinh — tinh Ha Pong
cli). Co tinh trang nay la vi & mot vai noi, phong trao hop tac hoéa 1a sy “danh
tréng, ghi tén” dé lam tang muc do HTX. Thuc sy & mdt s6 noi da co su g0 €p
néng dan vao HTX. Mot sb khac thi bj van dong vao HTX bang nhiéu hinh thuc,
nhu: biéu quyét tham gia HTX ¢ mot s cudc hop, ai khong biéu quyét hoac
luong Iy thi duge xem nhu khong iung ho HTX, khong ung ho ché d6; Kéu goi
hoc sinh, sinh vién van dong bd me, nguoi than tham gia HTX, ai khong tham
gia s& bi danh thué cao hon... Chinh nhimg bién phap nay da tao hiéu tmg tdm

Iy khién nhiéu ngudi vao HTX. Pbi véi nhiéu ngudi, vao HTX 1a thuc hién
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chinh sach ctia Nha nudc. Ho tin vao duong 161 va sy lanh dao cua Pang

(Kerkvliet Ben, 1998).

Vao HTX dé hy vong cudc sdng tot dep hon. Trong suy nghi ctia nguoi
nong dan, lya chon HTX 1a doi séng duoc cai thién. Vao HTX duoc chia s€ chi
phi va ri ro thay vi phai ganh vac mét minh. Hon nita, thong qua lam an tap
thé, ho ¢6 thé bon phan nhiéu hon, mua may kéo va dau tu ky thuat dé tham
canh ting ning xuit. TAt ca moi thir s& dugc Chinh phu gitp dd. Nha nudc s&
danh thué it hon d6i v6i xa vién so véi nhitng ngudi ¢ ngoai HTX, bo doi giup
dap dé phong 1ii va dugc tiép can nhitng k¥ thudt canh tac moi. Tinh trén pham
vi toan qudc, san luong luong thuc trén dau nguoi da ting 18n tir ndm 1955. Mic
ting cla gia tri nong pham trung binh hang nim trong giai doan 1957-1960 1a
5,6%. Thu nhap binh quéan va sd luong lua trong cac hd nong dan ciling ting 1én

(Kerkvliet Ben, 1998).

Jung Winfried (2001), Kinh té thi trwong xd héi: hé théng kinh té danh
cho cdc nuée dang phdt trién, (ban dich), Nxb DPai hoc Qudc gia Ha Noi da khai
quat vé kinh té thi truong xa hoi, maot s6 nhan t6 co ban cua khai niém nhu canh
tranh, vai tro cua nha nudc, hé théng an ninh x3 hoi, tAm quan trong cua cac

doanh nghiép vira va nho.

Drummond Lisa (1998), da phan tich thuc trang qué trinh d6 thi h6a manh
mé& & vung ngoai thanh Thanh phé HO Chi Minh théng qua huyén Thu Pic. Sy
chuyén d6i ndy 1a mot phan cua chuong trinh qudc gia vé chuyén dbi nén kinh té
noéng thon tir ndng nghiép thanh mot nén kinh té c6 nén tang cong nghiép va do
1a sy chuyén ddi phu hop voi quy luat tw nhién. Tac gia cling cho rang qué trinh
d6 thi hoa thyuc t€ da dién ra tir dau ndm 1970. Tir ndm 1990 tré di, toc do do thi
hoa dién ra manh mé hon do su phét trién ctia cong nghiép hoa va viéc nguoi

dan bi mat rudng va trd thanh nhimg céng nhan trong cac nha may, xi nghiép.
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Arkadie Brian Van (2004), da nghién ctru nhiing kinh nghiém sy phat
trién ctia Viét Nam trong qua trinh doi mdi, phat trién doanh nghiép, ting truéng
kinh té, ting thu nhap va x6a do6i giam nghéo. Tir cudi nhitng nam 80 cua thé ky
XX, Viét Nam di gianh duoc nhitng thanh cong dang ké trong ting truong kinh
té va cong cudc x6a doi giam nghéo. Thu nhap binh quan dau nguoi con thip so
v6i nhiéu nuée trong khu viee Péng Nam A nhung nhip d6 ting truéng kinh té
va tbc do xoa doi giam ngheo trong sudt nhimg nim 1990 ludn ding vao hang
cao nhat thé gidi. Budc ngoit trong qué trinh hdi phuc va phat trién kinh té cia
Viét Nam 13 tir nam 1989 dén 1992, khi ting truong GDP tir 4,7% 1én 8,1%
(1992) va lam phat giam xudng con dudi 20%. Tir naim 1993 dén 1997 1a giai
doan tang truéng nhanh. Pong co cho su ting trudong 1a sy mo rong xuat khau.
T nam 1989 dén nam 1997, gia tri xuat khau tang gip 7 lan. Trong nong
nghiép, ty 1¢ ting truong vuot qua toc d6 mo rong cua thi truong. Chia khoa cua
su thanh cong trong xuat khau 13 viéc tiép can nhitng san pham méi khi ma thi
phan cta Viét Nam trén thi truong thé giéi di ting. Cac nganh cong nghiép,
noéng nghiép, thuong nghiép... da dan dan thich nghi duoc trong nén kinh té thi
truong, sy quan ly cua Nha nudc ngay cang chat ché va khoa hoc. Mot vai
doanh nghiép nha nudc di thich nghi duoc véi kinh té thi truong. Cac to chirc
nha nudc phu trach vé co sO ha tﬁng da hoat dong co6 hi¢u qua.

Cung v6i tang trudng kinh té, cong tac x6a doi giam nghéo ¢ Viét Nam
ciing dat duoc nhiéu thanh tyu. Nhitng thanh cong nay dén tir nhiéu nguyén nhan
khac nhau nhu: Sy ting trudng kinh té néi chung ciia Viét Nam cao, dan dén thu
nhap cua nguoi dan dugc cai thién dang ké; Phan vung va xac dinh ranh gidi
nghéo va rat nghéo dé co chinh sach hd trg khac nhau (Arkadie Brian Van, 2004).

Nhin chung, nhiing thanh tyu ma Viét Nam dat duoc trong cong cude doi
m&i dd duoc nhiéu nha nha khoa hoc trong va ngoai nudc quan tdm, nghién ctru.

Nhiéu nguoi da nhin sy d61 méi & Viét Nam voi mot sy ngudng mo khi Lién X0


http://find.lic.vnu.edu.vn/primo_library/libweb/action/search.do?vl(freeText0)=Arkadie+Brian+Van&vl(11123290UI0)=creator&vl(4083743UI1)=all_items&vl(1UIStartWith0)=exact&fn=search&tab=default_tab&mode=Basic&vid=lic&scp.scps=scope:(VIRT),scope:(CONT),scope:(COUR),scope:(SFX),scope:(DSP),primo_central_multiple_fe&ct=lateralLinking
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va hang loat cac qudc gia Pong Au sup do thi Viét Nam da nhén thtc duoc nguy
co ciia chinh minh va doi méi thanh cong. Nhitng thanh cong trong con dudng
d6i m6i dd mo cira cho su phat trién cua cac nganh kinh té va xa hoi, trong dé co

su d61 méi va phat trién cua kinh té HTX.

Trong kha ning hiéu biét cua nghién ctu sinh, hién chua cé coéng trinh
clia tac gia nudc ngoai ndo cé lién quan tryc tiép dén dé tai nghién ctru.

Tom lai, voi rat nhiéu nhiing cong trinh nghién ctru ¢ nhiéu goc do khac
nhau cho thdy mot birc tranh kha toan dién vé sy phat trién kinh té - xa hoi &
Viét Nam va Thanh phé H6 Chi Minh néi chung, sy phat trién cua kinh t& HTX
noi riéng. Nhitng cong trinh, bai viét, tu liéu da trinh bay trén day co chat lugng
va dang tin cay s€ la nguén tu liéu dé thuc hién luan an hiéu qua. Nguén tai liéu
da dang, phong phu voi nhiéu goc d6 nghién ctru khac nhau, tuy nhién, chwa cé
cong trinh nao di siu nghién ctru vé “Po6i méi kinh té hop tac xa trong qua trinh

phat trién kinh té thi truong & Thanh phd HO Chi Minh tir 1986 dén 2015”.
1.2.4. Nhin xét dinh gid va nhitng vin dé can tiép tuc nghién ciru

Nhitng cong trinh nghién ctru vé kinh té, kinh té thi truong ¢ Viét Nam va
Thanh phé Ho Chi Minh di chi ra hién trang su phat trién kinh té thi truong dinh
hudng x3 hoi chu nghia ¢ Viét Nam tir sau Pai hoi Pang 1an thir VI (1986). Thé
ché kinh té ndy ngay cang hoan thién va thiét thyc khi Viét Nam dan thoat khoi
tho1 ky kho khan vé kinh té, toc do tang trudng co luc thudc nhém cao nhat thé
gidi. Tir nudc nghéo, thu nhap thap, Viét Nam di gia nhap nhom nudc cé thu
nhap trung binh, hoi nhap ngay cang sau rong voi kinh té thé gidi. Cac cong
trinh nghién ctru di truée vach ra nhitng yéu cau d6i méi cia nén kinh té Viét
Nam dé dat téc do ting truong nhanh, bén vimg. Pang va Nha nudc can nghién
ctru, xem xét nhitg van dé dat ra dé hoan thién hon thé ché kinh té thi trudng

dinh hudéng xa hoi chu nghia & Viét Nam.
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Céc nhom cong trinh nghién ctru vé 1y ludn va thyc tién su phét trién cua
kinh t¢ HTX ¢ Viét Nam va Thanh phd H6 Chi Minh d3 1am rd nhiéu van dé vé
1y luan va thuc tién ddi voi su ra doi, phat trién cla hop tac xa ¢ Viét Nam va

Thanh pho:

Thtr nhat, sy ton tai va phat trién kinh t&¢ HTX 1a khach quan, pht hop véi
nguyén vong ctia nhiéu ddi tugng trong xa hoi. Bdng thoi cling pht hop véi diéu kién
tu nhién, trinh d6 cta luong luc san xuat & Viét Nam va Thanh phé H6 Chi Minh.

Tht hai, kinh t&€ HTX c¢6 du diéu kién vé mat phéap 1y, huy dong duoc
nhiing ca nhan, phap nhan yéu thé vao san xuét, kinh doanh theo quy mé 1én.
Vai trd ciia HTX trong xa hoi ngdy cang quan trong. Thong qua HTX, gop phan
giai quyét duogc cac van dé kinh té va xa hoi nhu: thu nhap, viéc lam, xo6a doi,

giam ngheo, xay dung nong thon mai.

Tht ba, vé t6 chire, HTX 13 kiéu t6 chirc phu hop véi nén kinh té nhiéu
thanh phan, khoang cach giau nghéo gitta thanh thi va nong thon con 16n. Véi bo
may gon nhe, cac HTX tiét kiém dugc chi phi hanh chinh, phat huy duoc tinh
dan chu, néu cao dugc trach nhi¢ém cua cac ca nhan trong td chtrc va c6 diéu

kién dé phat trién theo quy mé 16n.

HTX da tro thainh mot thanh phan kinh té khong thé thiéu trong co cau
kinh té Viét Nam trong d6 c6 thanh phé H6 Chi Minh. Céac cong trinh nghién
ctru cling da chi ra nhiéu HTX dugc cung ¢, d6i mai vé td chirc va hoat dong,
trong d6 xudt hién mot sé dién hinh tién tién, hd tro tot hon kinh té thanh vién,
tao viéc 1am va thu nhap thudng xuyén cho nguoi lao dong. Sy lién két giira cac
HTX v6i nhau va véi cac to chirc kinh té khac bude dau co sy phat trién. Cac
HTX gop phan tich cuc vao su phat trién kinh té - x4 hoi, dam bao an sinh x4

hoi va 6n dinh chinh tri.

Bén canh céc thanh tyu va nhiing uu thé ti€ém nang, cac tac gia cling chi ra

nhimg han ché cua qua trinh doi méi va phat trién kinh té HTX nhu: su phat
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trién cua cac HTX chua twong xtng véi tiém ning, sé luong thanh 14p méi con
it, phan bo chua dé)ng déu & cac linh vuc, hau hét con quy mo nho, thiéu vén san
xuét, trinh do quan tri yéu, co s& vat chat gian don, cong nghé lac hau, dong gop
vao GDP chua cao, nhan thirc vé HTX con chua théng nhét, su lién két gitra cac
HTX chua cao, vai trd cua lién hiép HTX chua duoc phat huy, chat luong ngudn

nhan luc thap....

Kinh té¢ HTX d& va dang phat trién manh mé ¢ thanh phé H6 Chi Minh.
Thue té dd c6 nhitng cong trinh nghién ctru cu thé vé su phat trién cua HTX
trong céac linh vuc kinh té nhu: néng nghiép, thuong mai & Thanh phé H6 Chi
Minh sé& gitip cho d¢ tai co nhiing tai liéu budc dau vé qua trinh d6i mai kinh té
hop tac xa.

T nhitng nhan dinh nhu trén, luan an xac dinh mot s6 van dé can tiép tuc

nghién ctru nhu sau:

Mot 1a qué trinh cdp nhat, diéu chinh chu truong, duong 161 va nhirng
chinh sach cu thé dbi voi qua trinh d6i méi va phat trién cia kinh té¢ HTX trén

dia ban Thanh phé H6 Chi Minh qua 2 giai doan 1986-2002 va 2002-2015.

Hai 14 qua trinh hinh thanh bd may quan Iy HTX kiéu mdi, nhét 14 khi c6

su diéu chinh Luat Hop tac x3 nam 2003.

Ba 13, nghién ctru qua trinh d6i m&i mot sé hoat dong ctia HTX nhu: qua
trinh hinh thanh, phat trién HTX vé sb luong, chung loai; qua trinh ddi méi va
mo rong san xuét kinh doanh cta cac HTX; danh gia nhiing két qua dat duogc vé
kinh té, xa hoi cling nhu mot ) nhitng han ché con ton tai.

Bon 1a tir két qua nghién ctru, ddnh gia qua trinh d6i méi kinh té HTX &
Thanh phé Ho Chi Minh, rat ra mot s6 bai hoc kinh nghiém dé van dung cho su
phat trién cua kinh t¢ HTX & nhiing giai doan sau trén dia ban Thanh phd va

nhitng dia phuong c6 diéu kién tuong dong.
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Tiéu két chwong 1

Nhin chung, luin an c6 ngudn tai liéu phong phti nhu: nghi quyét, chi thi,
sach, luan van, luan an, tap chi, ké hoach, béo céo... cua cic co quan hitu quan
tir Trung wong dén Thanh phd va cua cac HTX, lién hiép HTX. T4c gia ludn an
d3 nghién ctru, thong ké va chia thanh ba nhom tai liéu & cac goc do khac nhau.
Lu4n 4n dd gop phan danh gia nhitng thanh tyu dat duoc ciing nhu mot sé diém
can tiép tuc hoan thién cua nhiing cong trinh di trudc vé nhitng ndi dung co lién
quan dén ludn an dé tir 46 xac dinh noi dung ma luan an can tiép tuc nghién cuu.
Bén canh noi dung chinh, chuong nay ciing dé cap dén mot sé khai niém nhu:
HTX, lién hiép HTX, kinh té thi truong... 13 nhitng ndi dung dugc nhic dén

trong ludn 4&n nham c6 cach nhin nhin thong nhat.

Céc tai liu da nghién ctru & nhiéu goc do khac nhau vé 1y ludn va thuc
tién phat trién cua HTX song chua c6 tai liéu nao nghién ctru vé d6i moi kinh té
HTX trong qua trinh phat trién kinh té thi truong ¢ Thanh phé H6 Chi Minh tir
1986 dén 2015.
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CHUONG 2
GIAI POAN PAU POI MOI KINH TE HQP TAC XA
O THANH PHO HO CHi MINH (1986-2002)

*
2.1. Thuc trang su phat trién hop tic xi & Thanh phé H6 Chi Minh

trwé’c nam 1986
2.1.1. Hop tac xd néng nghiép

Viéc phat trién HTX trong nhiing nam 1976 dén 1978 khong dang ke.
Niam 1978, & Thanh phd c6 1 HTX nong nghiép. Trong cic nim tiép theo, s6
luong cac HTX c6 tang 1én tor 7 HTX nam 1979 1én 10 HTX ndam 1981. Tuy
nhién, HTX & Thanh phé dugc thanh 13p chua nhiéu so véi ca nude, néu nhu
nam 1980 & Thanh phd méi c6 10 HTX nong nghiép thi trén ca nudc 1a 12.686
HTX (Tong Cuc théng ké, 1987, tr. 34). S6 lugng HTX nong nghiép & Thanh
phd giai doan tir 1976 dén 1981 con thap. Piéu nay ciing dé hiéu béi kinh té tap
thé ma trong tdm 1a HTX dang con 1a mot thanh phan kinh té méi d6i v6i nhan
dan Thanh phd H6 Chi Minh. Hon nita, kinh té Thanh phé HO Chi Minh vén da
quen véi nén kinh té da thanh phan, nhat 1a kinh té tu nhan tir thoi chinh quyén

Viét Nam Cong Hoa cho nén it nhiéu ho con e ngai véi mé hinh kinh té tap thé.

Bang 2.1: S6 lwgng hop tac xa va tip doan sian xuit ndng nghiép qua cac nim

Don vi 1976 | 1977 1978 1979 1980 | 1981

Hop tac xa HTX - - 1 7 10 10
Tap doan san xuat Tap doan | - 215 671 790 415 360

(Cuc Théng ké Thanh phé H6 Chi Minh, 1981, tr. 300)

Bén canh viéc xay dung cac HTX thi c4c tap doan san xut & Thanh phé
da dat duoc nhiéu két qua. Nam 1977 toan Thanh phd c6 215 tap doan san xuat
néng nghiép. Hai nim sau, nim 1979 d3 ting 1én 790 tip doan. Tuy nhién dén
nam 1981, s6 tap doan san xuat giam 430 tap doan so v6i nam 1979. Cé su suy
giam nay 1a do tir ndm 1979 dén 1981, cong tac cai tao cong, ndong va thuong
nghiép trén dia ban Thanh phd c6 lac bi budng loi (Pang bd Thanh phd HO Chi
Minh, 1980, tr. 4), do d6 thanh phan kinh té tu nhan c6 diéu kién phét trién tro
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lai, 1am gidm s6 luong cua cac tap doan san xuat, trong d6 co6 cac tap doan san

xuat néng nghiép.

Dién tich dét sir dung cho nong nghiép cia HTX va cac tap doan san xuat
c6 nhitng bién d6i theo nhiing giai doan lich st khac nhau. Tir nim 1976 dén
1979, dién tich dat nong nghiép tang 1én lién tyc tir 5.118 ha 1én 32.803 ha. Thuc
trang d6 cho thdy, Thanh phd rit quan tim dén viéc mé rong dién tich san xut
néng nghiép cia cac HTX va tap doan san xuat. T ndm 1980, v4i sy phat trién
manh tré lai cua loai hinh kinh té ca thé, dién tich dat cua cac tap doan san xuat
va HTX giam di nhanh chong, chi con chiém 13,2% (tuong duong 10.093 ha)
trong tong dién tich canh tac va tiép tuc giam xudng con 8,8% nam 1981, tuong
duong vo1 6.756 ha.

Bang 2.2: Dién tich dit nong nghiép dwoc tip thé héa qua cic nim

Pon vi: héc ta

Niam 1976 | 1977 | 1978 | 1979 1980 | 1981
Di¢n tich dat canh tac cua

tap the va ca the - - 77.195 | 77.883 76.613 | 76.485
Di¢n tich dat ciia HTX - - 298 | 1.018 1.104 742
Di¢n tich dat ciia tap doan | - 5.118 | 25.085 | 31.785 8.989 | 6.014
Tong HTX va Tap doan - 5.118 | 25.383 | 32.803 10.093 | 6.756

(Cuc Théng ké Thanh phé Ho Chi Minh, 1981, tr. 301)

Cung véi sy ting, giam cua dién tich dat nong nghiép cia cac HTX va tap
doan san xuat, sb lugng lao dong tr nam 1976 dén 1981 cua loai hinh kinh té
nay d6i voi nganh ndéng nghiép ciing ¢ su ting giam twong tng. Nam 1977 véi
20.289 nguoi tang 1én 157.635 ngudi nam 1979 (Cuc Théng ké Thanh phé HO
Chi Minh, 1981, tr. 300). Diéu ndy cho thiy nhitng nim dau sau giai phong, loai
hinh kinh t& HTX va tap doan san xuat da tap hop dugc mdt nguén lao dong kha
16n. Nguon lao dong ndy, mot phan 1a ngudi lao dong nong nghiép trong Thanh
phé dugc van dong vao cac HTX va tap doan san xuit. Bén canh d6, mot bod
phan thuong 1ai sau cai tao cong thuong nghiép dugc chuyén sang linh vuc san

xuat, trong d6 c6 san xuat nong nghi€p. Tt nam 1980, voi1 su suy giam cua dién
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tich dat néng nghiép cua cac HTX va tap doan san xuat, sd luong lao dong trong
loai hinh kinh té nay ciing giam xudng con 74.066 ngudi nam 1980 va 57.019
ngudi naim 1981 (Cuc Théng ké Thanh phé H6 Chi Minh, 1981, tr. 300). Su suy
giam ngudn lao dong 13 do mot bo phan lao dong néng nghiép trong kinh té tap
thé da chuyén sang loai hinh kinh té ca thé. Mot minh chimg dé thay cho viéc
chuyén lao dong tir tap thé sang cé thé 1a sd luong lao dong cia HTX va TDSX
giam nhung tong s lao dong nodi chung trong nganh ndng nghiép co su ting 1én
lién tuc tir 242.406 nguoi nam 1976 dén 292.442 nguoi nam 1979 va 319.212
nguoi nim 1981 (Cuc Thong ké Thanh phé Ho Chi Minh, 1981, tr. 300).
Bang 2.3: Tong s6 lao dong nong nghiép hop tic héa trong tong lao dong tap

theé va ca the
Don vi: nguoi

Nam 1976 1977 1978 1979 1980 1981

Tong s6 lao dong 203,44
nong nghiép tip | 242.406 | 265.713 | 279.462 4% 1310.989 | 319212
thé va ca thé

Lao dong HTX _ _ 1.835 | 8149 | 7514 | 7.000
Lao dong vao tap ; 20289 | 126779 | 194 | 66552 | 50.019
doan san xuat 6
Tong s0 vao HTX ; 20289 | 128.614 | 703 | 74066 | 57.019
va tap doan 5

(Cuc Thdng ké Thanh phdé HO Chi Minh, 1981, tr. 300)

Gia tri san luong noéng nghiép ciia thanh phan kinh té HTX trong nhiing
nam tir 1976 dén 1981 ciing c6 nhitng bién dong. Nam 1979, gia tri dong gop
ctia thanh phan kinh té tap thé 1a 25 triéu dong, bang 1/3 gié tri san luong so voi
thanh phan kinh té ca thé (75,6 triéu dong) nhung gap 4 lan so véi kinh té quic
doanh (6,1 triéu dong). Gia tri thip nhit cta thanh phan kinh té tdp thé duoc
théng ké 1a 8,8 triéu dong ndm 1978, chi mot nim sau da tang 1én gip 3 lan (25
triéu d@)ng) va cO sy giam xuéng vao cac nam sau d6 1an luot 14 14.4 triéu déng
va 13,3 triéu dong twong ng voi cic nam 1980 va 1981 (Cuc Théng ké Thanh
phd H6 Chi Minh, 1981, tr 301).
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Bang 2.4: Gia tri tong sian lwgng nganh trong trot phan theo thanh phan
kinh té (Theo ty gia co dinh nam 1970)
Don vi: triéu dong

Nim 1976 | 1977| 1978 | 1979 | 1980 | 1981
Qudc doanh 0,7 1,1 1,5 6,1 4,2 3,6
Tap thé 8,8 25 14,4 13,3
Ca thé 938 | 947 619 75,6 88,3 90,4
Téong 945| 958| 722| 106,7| 106,9| 1073

(Cuc Théong ké Thanh phé H6 Chi Minh, 1981, tr. 301)

Gia tri san lugng nong nghiép trong thanh phan kinh té tap thé c6 sy bién
thién nhu vay 1a do chinh sach kinh té chua théng nhat. Thanh phan kinh té tap
thé (HTX va tap doan san xuét) mac du duoc uu tién song chua tao dugc dong
luc phat trién. Cac HTX va tap doan san xuat dugc thanh lap chii yéu do Nha
nudc van dong, chua XuAt phat tir nhu cau thuc té cua nguoi dan nén chua phat
huy tac dung. Cac HTX duogc xay dung trén quy mo 16n, sb luong lao dong dong
nhung gia tri san luong lai khong twong tmg, hiéu xuét lao dong thap hon so vdi
kinh té c4 thé trén cung mot don vi canh tac. Nguyén nhan, theo nghién ctru cua
Gi4o su Pang Phong khi nghién ctru kinh té tap thé & mién Bic Viét Nam (md
hinh nay sau duoc ap dung tai Thanh phd Ho Chi Minh va toan mién Nam) da
chi ra: kinh té tap thé xuat phat tir co s¢ 1y thuyét 1a “quy mé 16n co thé tao ra
hi¢u qua cao” (bang Phong, 2015, tr. 99). Tu suy nghi d6, HTX dugc xay dung
mot cach 6 at, ting nhanh vé s6 lugng nhung hiéu qua kinh té lai khong cao,
cong lao dong trong HTX ngay cang thap, chi con dugc tinh bang vai lang thoc:

“Cudi nhirng nim 60 cta thé ky XX, Toéng cuc Théng ké dua ra mot con s lam

gidi quan ly phai giat minh: 70% thu nhap cua hd nong dan 1a do manh rudng

“5% lam ra, con 95% rudng dat giao cho HTX khai thac chi dam bao duoc

phan thu nhap con lai. Ciing d& hiéu! Rudng dit cia HTX chi cho san lugng 2

tan/héc ta/vy, trong khi dat “5%” ctia xa vién cho dén 10 tdn/héc ta/vu, mdi nim

lai quay vong dén 2-3 vu.., khi ngudi nong dan d6 mo héi trén méanh rudng

“5%" cua ho thi tin chac rang moi hat Iua lam ra trén manh rudng ay déu thudc
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vé ho. o chinh 1a dong luc manh liét nhét cta kinh té tiéu ndng ma cac nha ly

luan vé hop tac hoa da phén nao coi nhe” (BPang Phong, 2015, tr. 15).

Tir nim 1981 dén 1985, sau khi c6 chi thi cua Trung wong vé kién quyét
cai tao cac thanh phan kinh té tu nhan, phat trién kinh té qudc doanh va kinh té
tap thé cing v&i sy ra doi cua Chi thi 100-CT/TW, ngay 13/1/1981 vé cai tién
cong tac khoan, mo rong “khoan san pham dén nhém va ngudi lao dong trong
hop tac x4 néng nghiép”, Thanh phd da cha dong tich cuc trong phong trao hop
tac hoa. SO lugng HTX khong ngung ting nhanh vé sd luong va chat luong.
Viéc thay do6i cach thirc trong xay dung HTX nong nghiép di tao dugc mot sb
dot bién vé nang xuét, chét luong san phrflm, doi séng vat chit cua thanh vién cé

su thay d6i dang ké theo chiéu hudng ngay cang dap tng tt hon.

Cong tac diéu chinh rudng dat trudc day lam cham, dén nim 1985 da gan
vo1 phong trao van dong nong dan di vao con duong hop tac hda. Trong nam
1984 da co thém 25.405 ho noéng dan, dua 19.881 ha dat vao lam an tap thé,
thanh 1ap thém 229 tip doan va 46 HTX san xuét nong nghiép. Cudi nim 1984,
c6 70% sb ho néng dan va rudng dat da tap thé hoa. Cac quan 8, Tan Binh, GO
Vép, huyén Nha Be¢, Cu Chi, Duyén Hai da co ban hoan thanh hop tac hoa véi
hinh thirc phé bién 1a tap doan san xuat. Nhiéu tap doan va HTX nong nghiép da
timg budc thé hién duoc tinh than hon han cia 16i 1am an tap thé (Nguyén Vin

Linh, 1985, tr 121-122).

Nhu vay, dén nim 1985, cong tac hop tac hda nong nghiép c6 nhiéu bién
d6i, nhu: khoan san pham, san xuat kinh doanh tong hop, gin cai tao néng
nghiép véi cai tao cong thwong nghiép. Tuy nhién, vé mit hinh thirc, cac HTX
van phai thuc hién trong khuon khé cua kinh té ké hoach héa tap trung bao cép,
con nhiéu van dé kinh té chwa duoc giai quyét triét dé trong phat trién kinh té
HTX nhu: quyén tu cha kinh té van chua thudc vé x3 vién, cong tac khoan méi

chi thuc hién dugc mot phan nho, con lai vé co ban van do Nha nudc quan ly
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theo ké hoach tap trung bao cip, do d6 khong phat huy duoc tdi da nhiing loi thé
ctia kinh t& HTX.

2.1.2. Hop tdc xd tiéu thii cong nghiép

Dé loai bo kinh té tu nhan, xay dung kinh té tap thé xa hoi chu nghia, tir
1975 dén 1985, Thanh phd tién hanh 3 dot cai tao cong, thuong nghiép. Trong
giai doan dau cai tao, Thanh phé di thanh 1ap 1070 xi nghiép cong nghiép qudc
doanh, to chirc 122 xi nghiép coéng tu hop doanh. Cling voi qua trinh cai tao 1a
tién hanh hop tac hoa cac nganh nghé quan trong theo hinh thire HTX va to hop
san xuat. Ty 18 hop tac hoa lic d6 chiém 56% s6 lao dong tiéu thu cong nghiép.
Ty trong kinh té quoc doanh chiém tir 70-75% gi4 tri tong san pham cong
nghiép, ty trong thanh phan kinh té tap thé chiém hon 21% (Nguyén Van Linh,
1985, tr. 151), cu thé:

Bang 2.5: Co sé va lao dong trong cac to chirc lao dong tap thé (HTX va Té san
xuat) d6i véi nganh kinh té tiéu thi cong nghiép

Nam 1977 1979 1981

Cosd | Laodong | Cosé | Laodong | Coso | Lao dong

(cai) (nguoi) (cai) (nguoi) (cai) (nguoi)
HTX 27 6.497 163 27.064 253 29.704
To san xuat 665 35.653 1.912 68.019 | 1.760 48.325
Tong so 692 42.150 2.075 95.083 | 2.013 78.029

(Cuc Théng ké Thanh phd H6 Chi Minh, 1981, tr. 138)

Bang s6 2.5 cho thay, sd luong HTX tiéu thu cong nghiép khong ngimg
tang 1én vé sb luong tir 27 HTX nam 1977 1én 253 HTX nam 1981. Cung vdi sy
phat trién cua cac HTX, cac tO san xuét cling c6 c6 sy phat trién manh vé sb
luong tir 655 nam 1977 1én 1.760 nim 1981. Sy gia ting vé sb luong cla cac
HTX va to san xuat da giai quyét viéc 1am cho hang ngan lao dong mdi nam.

Nam 1977 d3 thu hat va giai quyét viéc lam cho 42.150 nguoi dén nam 1979
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con sb nay 1a 95.083 ngudi. Nam 1981 do budng long quan 1y, sb lao dong trong
thanh phan kinh té tap thé suy giam xudng con 78.029 nguoi. S6 lao dong giam
12 do mot bd phéan lao dong da chuyén sang linh vuc kinh doanh tu do, ¢4 thé.

Bang 2.6: Ning suit lao dong tiéu thii cong nghi¢p trong kinh té tap thé
Pon vi: dong

Nam 1976 | 1977 1978 1979 1980 1981
HTX 2.193 | 4.268 7.326 5.908 5.128 6.326
T6 sin xuat 1.296 | 2.812 3.462 5.753 6.589 8.587
Tong 3489 | 7.080| 10.788 | 11.661 11.717 | 14913

(Cuc Théng ké Thanh phé H6 Chi Minh, 1981, tr. 150)

Bang 2.6 cho thiy, ning suat lao dong phan anh thyc trang san xuét kinh
doanh trong cac HTX va to san xuat. Trong nhimg nim 1976 dén 1981, ning
suat lao dong noi chung trong cac HTX va to san xuat déu ting, trong do ting
manh nhat 13 cac to san xuat, ting 1én xap xi 8 lan tir nim 1976 dén 1981. Hiéu
qua lao dong trong cac HTX ciing o su ting manh tir hon 2.000 dong nim 1976
1én hon 6.000 dong nam 1981 (ting gap 3 lan). Hiéu qua lao dong ting 1a dau
hi¢u tich cuc trong san xuat kinh doanh cuia cac HTX va to san xut, bén canh
do 1a su quan ly ctia Nha nudc ngay cang c6 dugc cai thién, phu hgp véi thuc

tién dic thu cta Thanh phd.

Gi4 tri tong san luong cua cac HTX ciing ting lién tuc qua cac nam, tir 3,1
triéu ddng nam 1976 da tang 1én trén 165 triéu déng nam 1979. Nam 1980 do su
budng 10ng trong cai tao cong, thuong nghiép, cho nén gia tri san luong tiéu thu
cong nghiép cua cac HTX ¢ phan giam xudng con 140 triéu dong. Tir nam 1981,
gia tri san luong trong nganh tiéu thu céng nghiép cua cac HTX di tang tro lai,
dat 166,9 triéu dong (Cuc Thong ké Thanh phd H6 Chi Minh, 1981, tr 111). Su
tang tré lai gia tri san lugng nganh tiéu thu cong nghiép dbi véi thanh phan kinh

té HTX 14 do c6 sy dau tu, d6i méi trong cach quan 1y, diéu hanh HTX.
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Bang 2.7: Gia tri tong sin lwong ti¢u thi cong nghiép phan theo thanh
phén Kinh té (theo gia c6 dinh 1970)

don vi: tri¢u dong

Nim 1976 |1977 | 1978 [1979 | 1980 | 1981
HTX 3.1 31,1 149,0 | 1654 |140,1 |166.9
T6 san xuit 28,3 121,1 |2052 |3162 |314,2 |[395.5
Ci thé 0 149,1 |184,3 |245,0 |418,5 |638.8
Xi nghiép tw nhan |279,5 |143,8 |1150 |187.4 |1882 |[241,5
Tong s6 310,9 | 445,1 |653,5 |914,0 |1062,0 | 1442,7

(Cuc Thong ké Thanh phé H6 Chi Minh, 1981, tr. 111)

Nhin chung, dén nim 1985, Thanh phé Ho Chi Minh di van dong hon
24.659 co so tiéu thu cong nghiép véi 170.000 lao dong, trong d6 hon 60% lao
dong da vao HTX hodc t6 san xuat. Khu vuc tap thé chiém hon 23% gia tri tong
san luong kinh té cong nghiép va dang c6 chiéu huéng ting. So v6i nam 1976,

khu vuc tap thé ting gap 2,5 lan (Nguyén Vin Linh, 1985, tr. 108-109).
2.1.3. Hop tac xda mua ban, tin dung, van tai

T nam 1975 dén 1978, Thanh phd tién hanh cai tao thuong nghiép tu
nhan, xdy dyng thuong nghiép xa hoi chil nghia, dua tu thuong tré vé san xuat

hodc phai chuyén vao cac cong ty thuong nghiép quéc doanh va HTX mua bén.

Trong phan phdi luu thong, thang 3/1978, cung voi toan mién Nam,
Thanh phd da tién hanh cai tao tu san thuong nghiép c6 quy md 16n, tap trung
ddng loat. Thanh phd d3 huy dong hang van can bd cac nganh, cac gidi tién
hanh kiém ké, kiém soat, trung thu, trung mua hang hoéa, vat tu va co s¢ kinh
doanh. Trong nam 1978, téng sb thuong nghi¢p duoc cai tao la 28.787 ho,
chuyén di san xuat & cac tinh va hoi huong 1a 3.494 ho, s6 con lai chuyén sang
san xuét tai chd, hoat dong trong cac nganh cong nghiép, tiéu thii cong nghiép,
giao thong van tai... Giad tri hang héa trung thu, thu mua duoc 1a 20,6 tricu

(Pang Phong, 2015, tr. 120). Cung v&i qué trinh céi tao, Thanh phd di chuyén



52

thanh qudc doanh 412 co s& budn ban 16n, 159 khach san trong nim 1978
(Nguyén Vin Linh, 1985, tr. 152).

Tt ndm 1979 dén 1981, sau khi phat hién nhiing sai sot trong cai tao nong -
cong - thuong nghiép va nhitng han ché trong xay dung, phat trién ciing nhu hiéu
qua cua kinh té HTX khong dat dugc muc ti€u dé ra, Thanh phé da co phﬁn budng
loi cai tao dan dén tinh trang, khu vuc san xuit qudc doanh va tap thé (ké ca cong
tur hop doanh) tan lyi din; phan phéi luu thong rdi loan, doi séng nhan dan xudng
thap, Nha nudc khong co tich liy. O nong thon, mot s6 HTX va tip doan san xuét
bi tan ra, ty 1€ nong dan lam an tap thé tir 52% con 18%, dién tich hop tac hoéa tir
42% con 8,8% vao nam 1981 (Nguyén Vin Linh, 1985, tr. 151-152).

Tu nam 1982, qua kinh nghiém tir cac nam trudc, Thanh phé) xac dinh cai
tao phai di d6i véi xay dung ddng thoi phai hinh thanh quan hé san xut moi.
Cai tao phai c6 budc di thich hop, tim toi nhimg t6 chuc kinh té qua do trén co
so nam sau dic diém va quy luat van hanh cta timg nganh ¢ mot s6 thanh phd
co trinh do phat trién kinh té nhét dinh véi cac hé théng nhu ciu da dang cua
toan khu vuc ma thanh phd 1a trung tim... Cai moi trong cong tac cai tao 1a phai

c6 phuong thirc quan 1y va phan phdi méi (Nguyén Vian Linh, 1985, tr. 153).

Theo phuong thitc méi, cac to chirc thuong nghiép quéc doanh va HTX
chuyén sang thu mua hang cong nghiép, tiéu thii cong nghiép va noéng nghiép
bang cach tich cyuc tac dong vao san xuat chir khong ngdi cho, khong don thuan
1am thu tuc tinh toan 1&i 16 trén cdc mit hang c6 sin nhu truée day. Nganh
thuong nghiép bat dau quan tdm nghién ctiru nhu cau san xuat va nhu cau xa hoi,
tao diéu kién cho co s& san xuit, khic phuc kho khan vé Vat tu, nguyén li¢u.
Nganh thuong nghiép da timg budc chi dong nam bat cac mit hang hon trude,
thiét thuc phuc vu san Xuét, phuc vu doi séng.

Pén 1985, Thanh phd di hinh thanh hé théng thuong nghiép xa hoi chu
nghia tr trén xuéng dudi. Thuong nghiép qudc doanh c6 11 cong ty chuyén

doanh, 4 cira hang tong hop voi 2.300 cira hang ban 1é. Cac cong ty thuong
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nghiép tong hop cAp quén, huyén v6i mang ludi ban 1¢ dén phuong, xa. Hé
théng thuong nghiép HTX - trg thu dic luc cho thuong nghiép qudc doanh ciing
hinh thanh céc cong ty cdp thanh phd, quan huyén va phuong xi véi 3.000 diém
ban hang. Kinh nghiém t6 chic mang luéi thuong nghiép xa hoi chii nghia ¢
Thanh phé 1a manh dan phan cap cho quin, huyén, phuong, xa... (Nguyén Vin
Linh, 1985, tr. 138).

Thanh phd d4 tién hanh cai tao va sap xép lai thwong nghiép tu nhan dé quan
Iy san pham va gia ca di d6i v6i xay dung md rong hé théng thuong nghiép xa hoi
cht nghia, gdm: 42 cong ty, hon 100 ctra hang & huyén, 85 HTX mua ban, 670 cira
hang, quiy hang & phuong, xi, quan 1y gan 80 cho trong cic quan ven, huyén,

phuong, xa, hinh thanh HTX tin dung... (Nguyén Vin Linh, 1985, tr. 123).

Nhin chung, qua 10 nim xay dung va phat trién, thanh phan kinh té tap
thé (HTX va t6 san xuat) & Thanh phé HO Chi Minh di dat duoc nhitng két qua
nhat dinh vé s luong, quy mo. Bén canh nhiing thanh tuu dat dugc, kinh té tap
thé trong d6 c6 HTX ngay cang bdc 16 nhiéu khuyét diém do khong dap tmg yéu
cau phét trién kinh té trong thdi binh, nhat 1a & mot thanh phd von niang dong
nhu Thanh phd H6 Chi Minh. Sau 5 nam phat trién kinh té tap thé, kinh té
Thanh phé gdp nhiéu kho khin, hang hoa khan hiém, gia ca dat do. Cac HTX va
td san xuat khong tao dugc dong luc cho thanh vién va nguoi lao dong, nguoc

lai xuét hién tinh trang dua dam, y lai, thiéu trach nhiém.

2.2. Chii trwong ciia Thanh phé Hé Chi Minh vé d6i méi kinh té hop
tac xd

Pai hoi VI (1986), Pang Cong san Viét Nam di thang than trong viéc
danh gia tinh hinh: nhin théng vao su that, danh gia ding sy that, ndi 1o sy that
(bang Cong san Viét Nam, 2006, tr. 694). Cung véi viéc danh gid dung nhiing
thanh tyu dat dugc, ¢ Pai hoi ndy, Pang chu trong kiém diém nhiing mat yéu
kém, phan tich sdu sic nhimg sai 1dm va khuyét diém, vach rd nguyén nhan, néu

ra bién phép khac phuc, xac dinh nhi€ém vu va muc tiéu phan dau trong nhiing
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nam tiép theo cta thoi ky qué do 1én chi nghia xa hoi 1a 6n dinh tinh hinh kinh
té - x4 hoi, bao gém 6n dinh va phat trién san xuét, 6n dinh phan phéi, luu
thong, on dinh va cai thién tung budc doi séng vat chit va van hoa ctia nhan
dan, tang cuong hi¢u luc td chirc quéan 1y, thiét lap trat tu, ky cuong va thyc hién

cong bang xi hoi (Pang Cong san Viét Nam, 2006, tr. 898).

Cuong linh xay dung dat nudc trong thoi ky qua do 1én chil nghia xa hoi
duoc thong qua ngdy 27/6/1991, Pang d khang dinh: phat trién mot nén kinh té
hang héa nhiéu thanh phan theo dinh hudng xd hoi chil nghia. Kinh té qudc
doanh giit vai tro chi dao. Kinh té tap thé khong ngimg duoc cung ¢ va mo
rong. Kinh té ca thé con c6 pham vi twong ddi 16m, timg bude di vao con duong
lam an hop tac trén nguyén tic ty nguyén, dan chu va cung c6 loi... Cac hinh
thire s¢ hiru hdn hop va dan két v6i nhau hinh thanh cac t6 chirc kinh té da dang.
Céac to chtrc kinh té ty chu va lién két, hop tac va canh tranh trong san Xuat va

kinh doanh (Pang Cong san Vi¢t Nam, 1991).

Tiép tuc khang dinh d6i moi tu duy kinh té cia Pang doi vai kinh té tap
thé, Bao cdo Chinh trji ciia Ban Chap hanh Trung wong Pang khoa VI tai Pai hoi
dai biéu toan qudc lan thtr VII cia Pang da dinh hudéng: Tiép tuc d6i méi va
kién toan kinh té tip thé theo nguyén tic tu nguyén, dan chu, binh dang, phat
huy va két hop hai hoa sirc manh cua tap thé va cua xi vién. Phat trién cac hinh
thitc hop tic da dang va mo rong cac hinh thirc kinh té tip thé trong nong
nghiép, tiéu, thu cong nghi¢p, mua ban, tin dung (ndéng thon) & nhitng noi can

thiét va c6 diéu kién (Pang Cong san Viét Nam, 1991-a).

Sau mudi ndm d6i méi, Pai hoi Pang toan qudc 1an the VIII (1996) da
khang dinh kinh té hop tdc ma nong cdt 1a HTX da co sy phat trién ngay cang
pht hop véi quy luat phat trién. HTX 1a hinh thére lién két ty nguyén cua
nhimg ngudi lao dong nham két hop sitc manh cua timg thanh vién véi stc

manh tap thé dé giai quyét co6 hi€u qua hon nhiing van dé ctuia san xuat, kinh
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doanh va doi séng. Phat trién kinh té hop tac v&i nhiéu hinh thic da dang, tir
thap dén cao, tir t6 nhém hop tac dén HTX, tuan tha nguyén tic tw nguyén, binh
dang, cung c6 loi, quan 1y dan chu. HTX dugc td chic trén co s& dong gop cb
phan va su tham gia lao dong truc tiép cta xa vién, phan phdi theo két qua lao
dong va theo cb phan, mdi xd vién c6 quyén nhu nhau dbi véi cong viéc chung

(Pang Cong san Viét Nam, 2015-a, tr. 378).

Pén nam 2000, HTX ngay cang phat huy duoc vai tro kinh té va xa hoi
khi cac hinh thuc hop tac da dang, da nganh v61 quy mo6 va mirc do hop tac khac
nhau, khong bi rang budc boi nhitng ké hoach phat trién cta cac co quan Nha
nuéc Trung uong va dia phuong. Kinh té HTX co ban da doi mai to chirc va
phuong thirc hoat dong, da dang trong cac nganh, nghé véi quy md va mic do
tap thé hoa khac nhau, trén co sd ty nguyén gop von, gop stc ciia nhitng nguoi
lao dong. T6 chirc va hoat dong ctia HTX khong phu thudc vao dia gidi hanh
chinh. Mot ho gia dinh c6 thé tham gia cac HTX khéc nhau va c6 quyén rit ra

khoi HTX theo diéu 18 (Pang Cong san Viét nam, 2007, tr. 163).

Phét trién HTX kinh doanh tong hop da nganh hodc chuyén nganh dé san
xuit hodc kinh doanh dich vy, tao diéu kién mé rong quy mod san xuét, kinh
doanh phu hop qua trinh cong nghi¢p hoa, hién dai hoéa. Trong ndng nghiép, trén
co s& phat huy tinh tu chu cia ho gia dinh, chu trong phat trién cac hinh thic
hop tac va HTX cung cép dich vu, vat tu va ti€u thu san phém cho kinh té ho gia
dinh va trang trai. Mo rong cac hinh thic lién két, lién doanh giita HTX véi cac
doanh nghi¢p thudc moi thanh phﬁn kinh té. Nha nudc giap HTX dao tao, boi
dudng can bo k¥ thuat va quan 1y, mé rong thi truong, tng dung cong nghé moi,
phat trién von tap thé, giai quyét no ton dong cia HTX (Pang Cong san Viét
Nam, 2016-a, tr. 262).

Nam 2002, 1an dau tién ké tir sau nim 1986, Pang ban hanh nghi quyét
chuyén dé vé kinh té tap thé, Nghi quyét s6 13-NQ/TW, Hoi nghi lan thtr 5, ngay
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18/3/2002 ctia Ban Chap hanh Trung wong Pang khéa IX vé “Tiép tuc ddi mdi,
phat trién va nang cao hiéu qua kinh té tap thé”. Nghi quyét bao gdbm 6 ndi dung
chu yéu, trong d6, quan trong nhit 13 ndi dung théng nhét nhan thirc vé cac quan
diém phat trién kinh té tap thé: Kinh té tap thé v6i nhiéu hinh thirc hop tac da
dang, ma nong ¢t 14 HTX, dya trén sé hitu cta cac thanh vién va so hitu tap thé,
lién két rong rai nhirng nguoi lao dong, cac h san xuét, kinh doanh, cac doanh
nghiép nho va vira thudc cac thanh phan kinh té, khong gi¢i han quy mé, linh vuc
va dia ban (tror mot s6 linh vuc ¢ quy dinh riéng); phan phéi theo lao dong, theo
von gbop va muc do tham gia dich vy; hoat dong theo nguyén tac tu chu, tu chiu
trach nhiém. Thanh vién kinh té tap thé bao gom cac thé nhan va phap nhén, ca
ngudi it vén va nhiéu von, ciing gop von va gop stc trén co so ton trong nguyén
tdc tu nguyén, binh dang cing co loi va quan 1y dan chu. Cac ndi dung con lai
trong Nghi quyét s6 13-NQ/TW tap trung xac dinh 1 mot s6 ndi dung lién quan
dén co ché chinh sach, su quan tam hd tro cta cac co quan, doan thé ddi véi sy
phat trién cua kinh té tap thé va ting cudng su 1inh dao cta co quan nha nudc cac
cap dé kinh té tap thé c6 diéu kién phat trién. Qua dé cho thdy, chu truong cua
Pang vé kinh té HTX dang duoc cap nhat va timg budc hoan chinh, 1a co s& cho
cac dia phuong, trong d6 ¢6 Thanh phd HO6 Chi Minh thyc hién d6i méi va phat
trién kinh t&¢ HTX (Ban Chap hanh Trung vong Dang, 2002).

Thanh phé H6 Chi Minh cy thé héa chii truong, dudng 16i cia Pang Cong

san Vi¢t Nam dé tirng budc nang cao vai tro cua kinh té hop tac xa.

Pai hoi Pang bo Thanh phd 1an thir 5 danh gia vé su phat trién kinh té tap
thé sau 10 nam d6i méi: kinh té tap thé co nhiéu bién dong. Trir mot s6 it duy tri
hoat dong, con phan 16n giai thé hodc chuyén sang cac hinh thirc sé hitu khac.
Sau khi giai thé lién hiép HTX tiéu, thu cong nghiép, cong tic quan 1y va chi
dao kinh té tap thé bi budng loi. Trong ndng nghiép, vé co ban da chuyén sang

kinh té ho gia dinh, mot s6 HTX chuyén sang dich vu cung Ung vat tu va ti€u
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thu néng pham, dang xuét hién hinh thirc hop tac timg mat nhu to nudi tom, to

1am ndm... (Pang bd Thanh phd HO Chi Minh, 1991, tr. 13-14).

Nam 1996, voi su ra do1 cua Luat Hop tac xa (3/1996) va Chi thi 68
TC/TW, ngay 24/5/1996 ctia Ban Chéap hanh Trung wong Péang vé phat trién
kinh té hop tac trong cac nganh, cac linh vuc kinh té, Thanh uy Thanh phd Hd
Chi Minh di ban hanh Chi thi 03/CT-TU, ngay 11/10/1996 vé viéc phat trién
kinh té hop tac trong Thanh phd, ghi nhan Thanh phd con 598 HTX va 104 t6
san xuat thudc cac nganh (chua tinh HTX tin dung). HTX d3 budc dau thich
nghi v6i co ché thi truong, hoat dong hiéu qua hon. Mot sé6 HTX ¢6 t6 chirc va
hoat dong tuong d6i tot trong linh vuc tiéu — thi cong nghiép, mua ban, giao
thong van tai. Nhitng HTX nay dd gop phan vao phat trién kinh té cta Thanh
phd va giai quyét viéc lam, 6n dinh x4 hoi, x6a d6i giam nghéo dong thoi lam
nong cdt dé phat trién HTX trong thoi gian ti. Bén canh d6, Chi thi 03/CT-TU
cling chi ra nhiing han ché ctia HTX la: con kha nhiéu HTX hoat dong kém hi¢u
qua, ton tai trén danh nghia, hiéu qua kinh té - x4 hoi thap, chii yéu cho thué mit
bang, tai san dé nudi bdo may. Thanh ay di dé ra nhiing ndi dung phat trién HTX
trong cac nganh, cac linh vuc kinh t& & Thanh phd trong thoi gian t6i: phat trién
HTX 1a nhu cdu, 1a xu thé tat yéu khach quan trong qua trinh phat trién nén kinh
té hang héa nhiéu thanh phan theo dinh huéng xa hoi chi nghia; HTX thyc sy
phai 14 t6 chic tu nguyén va phai pht hop v6i nhu cau va trinh d6 cia x4 vién;
Cung cd va d6i méi cac HTX hién c6 phai di dbi véi viéc khuyén khich phat
trién cac hinh thirc hop tac cua quan chung lao dong cung véi viée tang cuong
sy lanh dao cua Pang, td chirc tot viéc quan ly Nha nudc ddi véi HTX béng
phap luat. Nha nuéc khong can thiép vao viéc to chirc va hoat dong ctia HTX.
HTX phai phat huy tinh tu luc, tu chu, tu chiu trdch nhiém, vuon 1én phat trién
vitng manh. Bén canh dé, cin 1am cho cac cAp Pang tuy, chinh quyén dia
phuong va cac to chirc doan thé chinh tri - x4 hoi hiéu rd sy can thiét phat trién

HTX trong diéu kién méi (Thanh ty Thanh phé H6 Chi Minh, 1996).
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Niam 1998, Uy ban Nhan dan Thanh phé H6 Chi Minh ban hanh Chi thi
16/1998/CT-UB-KTCN vé trién khai thuc hién chinh sach khuyén khich phat
trién HTX bang cac chinh sach vu dai vé thué, nha dat va tai chinh. Thanh ph
cling khang dinh, chinh sach phat trién HTX 1a mét cha truong 16n ctia Pang va
Nha nudc nhdm cung cb va phat trién thanh phan kinh té tap thé dong thoi yéu
cdu cac so, ban nganh cta Thanh ph theo chirc ning, quyén han duoc giao co
trach nhiém chi dao trién khai, kiém tra, d6n ddc va to chirc thuc hién nghiém
tac chi dao ctia Thanh phd vé phat trién HTX. (Uy ban Nhan dan Thanh phd Ho
Chi Minh, 1998).

Nhan thtrc dugc tim quan trong ciia HTX d6i voi sy phat trién kinh té - x4
hoi, ndm 2000, Uy ban Nhan dan Thanh phd ra quyét dinh thanh 14p Trung tim tur
van hd trg HTX v&i chiic nang chinh 1a t6 chirc cac hoat dong tu van hd trg, dau
tu chuyén giao cong ngh¢, khoa hoc k¥ thuat méi cho co so; T6 chic cac hoat
dong hd trg dau vao, dau ra, tiép thi, xuét nhap khau, tao diéu kién cho cac thanh
vién mo rong thi trudng, tiéu thu san phém; Tb chirc cac hoat dong thong tin
quang cdo, chao hang trién 1am, gidi thiéu san pham trong va ngoai nudc; Xac
tién hop tac dau tu lién doanh, lién két cta cac don vi thanh vién véi cac thanh
phﬁn kinh té trong va ngoai nudc; T chire thuc hién cong tac boi dudng, dao tao
can by quan ly HTX, can bd chuyén mon nghi€p vu, dao tao thg, nang cao tay
nghé theo ké hoach, quy hoach cta Hoi dong Lién minh HTX Thanh phé; Tham
muu cho ldnh dao va hd trg cac HTX xdy dung cac du an phat trién san xuit -
kinh doanh, quan 1y nguén von; theo déi gitp d& cac don vi thanh vién trién khai

thuc hién cac du an (Uy ban Nhan dan Thanh phd H6 Chi Minh, 2000).

Nam 2002, thyc hién Nghi quyét Trung uong 5 (khéa IX) cta Dang,
Thanh ty Thanh phé Hd Chi Minh tiép tuc danh gia tinh hinh phat trién kinh té
tap thé noi chung va HTX néi riéng ciia Thanh phd. Sy phat trién cta kinh té tap
thé 1a chua nhiéu, chua dap tng yéu cau thyc tién. Kinh té tap thé da phan co

quy mo nho, von it, hoat dong thiéu 6n dinh, hiéu qua thép va loi ich phan chia
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cho cac thanh vién con han ché, chiém ty trong thap trong tong san pham xa hoi
ctia Thanh phd. Cong tac quan 1y nha nudc dbi vai kinh té tap thé con lung tang.
Tam 1y hoai nghi, danh gia thip kinh té tip thé con kha phd bién trong can bod
lanh dao, can bd quan 1y, nén thiéu quan tim cing c¢d va tao diéu kién dé phat
trién loai hinh kinh té nay. Viéc td chire thi hanh Luat HTX, quan tam thao go
kho khan, huy dong strc manh cia ca hé thong chinh tri dé phét trién kinh té hop
tac chua tét. Viéc bo tri can bo chua twong xtmg, chua danh nhimg diéu kién
thuan loi cho Lién minh HTX Thanh phé hoat dong nén hiéu qua khong cao
(Thanh ty Thanh phd H6 Chi Minh, 2007). Tir nhiing nhan dinh d6, Thanh ty
c6 Chuong trinh hanh dong s6 07-NQ/TU, ngay 4/7/2002, thé hién quyét tim
phat trién kinh té tap thé, trong d6 ¢ du bao phuong hudng dong thoi dé ra giai
phép phat trién kinh té tap thé trén timg linh vuc kinh té. Chi dao cic sd, ban
nganh phai phéi hop v6i Lién minh HTX Thanh phd dé kiém tra tinh hinh thuc
hién quy ché phdi hop hoat dong phat trién kinh té tap thé va giai quyét cac van
dé phat sinh.

Nhin chung, Thanh phé d3 timg budc cu thé hoa chu trwong, dudong 16i
ctia Pang vé HTX thanh cic nhiém vu cu thé, phi hop véi diéu kién Thanh phd,
pht hop vé6i su van dong, d6i méi cua kinh té HTX. Trong thoi gian tir 1986 dén
2002, Thanh phd di ban hanh nhiéu van ban dé danh gia tinh hinh phat trién
HTX, trong d6 dac biét 1a Chi thi 03/CT-TU, ngay 11/10/1996 va Chuong trinh
hanh Pong s6 07-NQ/TU, ngay 4/7/2002 vé viéc phat trién kinh té hop tac trong
Thanh phd. Tir danh gia thuc tién, Thanh phd dinh huéng su phat trién HTX,
ban hanh nhiéu chinh sach hd trg HTX trong cac linh vuc cu thé. Véi su quan
tam d6, kinh t&¢ HTX ¢ Thanh phd sau thoi gian sa sut ¢3 dan dan phuc hoi, san
xuét kinh doanh c6 hiéu qua, xuét hién nhitng HTX mdi, giai quyét duoc mot
phan bai toan kinh té caa Thanh phd va tham gia thuc hién t6t cac van dé xa hoi.
Sy xuét hién nhimg HTX méi ¢ Thanh phd, md ra modt huéng di méi cho cac

HTX ¢ Thanh phé H6 Chi Minh va cac tinh lan cén.
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2.3. Buéc ddu doi moéi kinh té hop tac xa ¢ Thanh phoé Ho6 Chi Minh
(1986-2002)

2.3.1. Buwéc diu hinh thanh nhitng hop tic xa kiéu mdi

Tir 1986 dén 2002 1a thoi ky Viét Nam budc vao giai doan dau cua doi
moi, trong kinh té, bén canh cac cong ty qudc doanh va kinh té tap thé da thira
nhén sy ton tai cac thanh phﬁn kinh té khac. Co ché kinh té ké hoach tap trung
quan liéu bao cdp dan dan duoc thay thé bang co ché kinh té thi truong dinh
huéng xa hoi chi nghia. Piéu nay di anh hudng rat 16n dé sy ton tai va phat

trién cua kinh t& HTX.

Mudi nim dau sau doi méi (trude khi ¢6 sy ra doi ciia Luat Hop tac xa
nam 1996), kinh té tap thé ma trong tdm la cac HTX kiéu cii bi ling ting trong
san xuat kinh doanh, hiéu qua san Xuat thép kém, khong canh tranh dugc véi cac
thanh phan kinh té khac. Trong khi d6, do tu tuéng néng voi, thiéu can nhic,
chay nhanh tir thai cuc nay sang thai cuc khac, nén trong thuc hién Nghi quyét
s6 16/NQ-TW cua Bo chinh tri vé doi méi hinh thic quan 1y HTX, tir Thanh
phé dén cac quan, huyén voi va giai thé toan bd cac to chire lién hiép xa cac cép.
Thay cii nhung chua c6 to chirc méi da tat yéu dan dén tinh trang s6 luong HTX,

s6 lao dong trong khu vure kinh té HTX giam nhanh.

Nam 1987, toan Thanh phd c¢6 1195 HTX (s6 nay c6 thé 16n hon do loai
hinh HTX giao thong vén tai chua c6 so liéu théng ké nam 1987 va cac nam ké
can) giam con con 356 HTX nam 2001 (Lién minh hop tic xa Thanh phd Hb
Chi Minh, 2013, tr. 19). So lugng HTX gidm manh mot phén do cac HTX kiéu
cii khong thé tu thich nghi trong diéu kién méi, mot phan khac do chinh sach
Nha nudc cling gan nhu budng loi, coi nhe. Tir khi bat dau cong cudc doi méi
dén trudce khi co Luat Hop tac xa nam 1996, xu huong chinh sach la coi trong,
khuyén khich va tao diéu kién phat trién cho kinh té ho, kinh té ca thé, tiéu chu,

kinh té tu nhan, c phén coi nhe vai tro va sy phat trién cia HTX, tham chi
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“lang quén” viéc xdy dung chinh sach cho HTX trong co ché thi trudng (Lién
minh hop tac xa Thanh phé H6 Chi Minh, 2017, tr. 3). Bén canh d6, cling con
nhitng nguyén nhan khach quan khéc, nhu: lam phat ting cao, 13i suat ngan hang
va tin dung déu tang gay khé khin cho cac HTX trong viéc bao toan von. Co thé
n6i day la giai doan day kho khian ddi v6i su phat trién cua HTX. Dudi sy tac
dong cua cac quy luat trong kinh té thi trudng cing voi cac han ché, yéu kém,
mot sd luong 16n HTX 14m vao tinh trang thua 18, pha san. M6 hinh t6 chirc
HTX theo 03 cip nhu trudc ddy da khong con phi hop. Dé ton tai, mdi HTX tu
loay hoay thir nghiém, tim dudng ton tai hodc chuyén sang hinh thirc kinh doanh
khac hodc phéa san. Trong su loay hoay, tim toi, dd c6 mot sd HTX tim duoc
huéng di dung va dat dugc nhitng thanh tuwu trong san xuat kinh doanh. HTX
lién phuong 1 va 3, quan 3 1a mdt trong nhiing HTX da thanh cong trong viéc
tim ra 16i di riéng, thoat khoi sy sup dd, vuon 1én va thich nghi duoc trong kinh

té thi truong dinh hudng xa hoi chu nghia.

HTX lién phuong 1 va 3, quan 3 (dugc thanh lap tor HTX ti€u thu phuong
1 va phuong 3, quan 3) gip nhiéu khé khin vé von va nhan thirc cia xa vién
trong thoi gian dau cta doi méi. Mot sd x4 vién cho rang HTX khi d6 khong con
phan phdi hang cho dan nira, chi mua, ban don thuan thi khong tham gia. Mot sd
can bd cling cho rang HTX khong con can thiét vi viéc phan phdi hang hoa da
c6 thuong nghiép tu nhan thyc hién. .. trong bdi canh d6, HTX lién phuong 1 va

3 ra doi.
Nhiing thanh tyu dat dugc cua HTX 1ién phuong 1 va 3:

1/ V& t6 chirc bd may: khi sap nhap 2 HTX mua ban, HTX lién phuong 1
va 3 da tinh gian bo may, chan chinh sy tham gia clia X3 vién va sd co phan, ai
khong mudén tham gia thi cho rat ¢6 phan. Trudc khi sap nhap, 2 HTX c¢6 dén
5.000 nguoi, sau sap nhap chi con 282 xa vién tiéu dung va 31 xa vién la nhiing

tiéu thuong (Tran Minh Tam, 2005, tr 74).
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2/ Vé phuong thirc kinh doanh: HTX lién phuong 1 va 3 dtng ra 1am dau
mbi to chirc mua chung cac mat hang nhu thit, ca, dau hi, rau, cu... giao vé cho
mau dich vién (1a cic x3 vién) caa HTX ban 1¢ dén nguoi tiéu dung trong khudn
vién cho Ban co. Mua chung nhu vay vira c6 gia ré vira giam dugc chi phi van
chuyén. Cudi ngdy, sau khi ban hang xong, cac mau dich vién nop tién hang cho
HTX. Ngoai xd vién, HTX lién phuong 1 va 3 con cho vay von hodc dung ra
mua hang gitp cac tiéu thuong c¢6 hoan canh khé khan (Tran Minh Tam, 2005,
tr 74). T cach lam trén, HTX lién phuong 1 va 3 di tao dugc su 6n dinh trong
viéc mua ban va thu nhap cua ba con xa vién, mat khac gop phén tao nén su 6n
dinh trong hoat dong mua ban cia chg Ban cd nén dugc su ung hd ciia nguoi

dan va chinh quyén dia phuong.

3/ HTX lién phuong 1 va 3 da dat duoc nhitng thanh qua vé kinh té va xa
héi nhit dinh. Doanh sb ban hang ngay cang ting 1én. Néu nam 1990 13 hon 4 ty
dong da tang 1én gan 6 ty dong vao nam 1993. Nho kinh doanh t6t, hang nim
HTX c6 dong gép mot phan vao ngan sach nha nudc (thong qua ndp thué ngay
cang tang), néu nim 1990 HTX ndp hon 41 triéu dong tién thué thi dén nam
1992 1a hon 62 triéu déng. Ngoai ra, HTX con thuc hién tbt cong tac xa hdi o
dia phuong, nhu: hd tro thuong xuyén cho cac chiu nha tré, mau gido, h xa

vién khé khan, hg neo don, gia yéu, dién chinh sach, chi tiét xem bang 2.8.

Bang 2.8: Nhirng thanh qua vé Kinh té xa hgi caa HTX lién phuong 1 va 3
Quéan 3, Thanh pho Ho Chi Minh

Nam 1990 1991 1992 1993
Doanh s6 bin hang (ty
s 4,068 5,484 5,596 5,941
dong)
Nop thué (dong) 41.569.578 | 53.902.084 | 62.960.291 | 42.433.940
Ting qua xi vién (d0ng) 1.600.000 | 2.665.000 | 1.426.000 2.578.000

(Tran Minh Tam, 2005, tr. 75)
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Bén canh nhiing thanh tuyu dat dugc, HTX lién phuong 1 va 3 cling con
nhimg kho6 khin can phai khic phuc:

1/ Xu hudng lién két, sap nhap cac ho kinh doanh ca thé, cac don vi nho thanh
don vi 16n 1a yéu cau khach quan nhung HTX lién phuong 1 va 3 ciing c6 kho khan
do phuong 1 va phuong 3 cua quan 3 khong ¢6 chung dia giéi hanh chinh.

2/ HTX lién phuong 1 va 3 van thiéu von do cac x4 vién chi 14 nhiing tiéu
thuong hodc 1a nhitng nguoi st dung dich vu cua HTX. Hoat dong kinh doanh
c6 101 nhung ngay cang phai dau tu nhiéu do phai canh tranh véi kinh té tu nhan
vé nang cao chét luong dich vu cia HTX nén mirc dau tu con 16n. Ngoai ra
chinh sach thué con chua hop Iy nhu tién thué mat bang kinh doanh va mat bang
lam van phong, lan can, nha vé sinh dugc tinh chung mdt gia hay tinh thué mon
bai & ca tru so chinh va tit ca cac cira hang ban 16.

Luat Hop tac x3 ndm 1996 xac dinh HTX 14 t6 chirc cua nhitng ngudi co
nhu cau lién két vi loi ich chung va tu nguyén gop vén dé thanh 1ap HTX theo
quy dinh. Su ra doi ctia Luat Hop tac xi da tao co sé phap 1y quan trong dé HTX
cing cb, d6i méi va phat trién. Pén cudi nam 2001, hau hét cac HTX da thanh
lap truéc nam 1996 déu da dugc chuyén do6i va dang ky lai theo Luat Hop tac x4
1996. Qua trinh chuyén ddi da tao diéu kién cung ¢d lai to chirc, d6i mai quan
hé san xuét trong cac HTX. Vai tro tu chu cia HTX duoc dé cao, xa vién tham
gia HTX mot cach tu nguyén. Nhiéu HTX c6 phuong an kinh doanh phu hop,

huy dong dugc su tham gia dong gdp cua xa vién.

Con nhiéu kho khin, song day 1a giai doan cac HTX tu diéu chinh dé
thich nghi trong diéu kién méi. S6 luong giam nhung hiéu qua san xuét cta cac
HTX tir nam 1990 tré di dang c6 dau hiéu hdi phuc. Cac HTX dan vuot ra ngoai
cac co quan Nha nudc va trg thanh nhitrng don vi kinh té doc 1ap, tu chu, tu chiu
trach nhiém, Lién hiép HTX thuong mai Thanh phd (Sai Gon Co.op) 12 mot
trong nhitng HTX ¢6 su chuyén d6i dién hinh d6.
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Lién hiép HTX thuong mai Thanh phd duoc thanh lap nim 1989 theo
Quyét dinh 258/QP-UB cua Uy ban Nhan dan Thanh phd H6 Chi Minh, tir viéc
chuyén Ban quan Iy HTX mua ban thanh Lién hié¢p HTX mua ban Thanh phd
H6 Chi Minh (tén giao dich Sai Gon Co.op), voi 2 chiic nang 1a truc tiép kinh
doanh va t6 chtrc van dong phong traio HTX trén dia ban Thanh phd. Sai Gon
Co.op 1a t6 chirc kinh té HTX theo nguyén tic xac 1ap s& hitu tap thé, hoat dong
san xuat kinh doanh tu cha va tu chiu trach nhiém. Pén nim 1998 thuc hién
chuyén d6i theo Luat Hop tac x3, Lién hiép HTX mua ban Thanh phd ddi tén
thanh Lién hiép HTX thuong mai Thanh phd.

Lién hiép HTX thuong mai Thanh phd 13 mot trong nhing HTX di dau
trong hop tac qudc té. Su kién ndi bat nhit 1a sy ra doi cua siéu thi Céng Quynh
- siéu thi dau tién cta hé thong siéu thi Co.opmart vao ngay 09/02/1996 véi su
hop tac, gitp d& cua phong trao hop tac quéc té dén tir Nhat Ban, Singapore va
Thuy Dién (Uy ban Trung uwong Mit tran T6 qudc Viét Nam va Lién minh hop
tac xa Viét Nam, 2017, tr. 71). Pay la loai hinh kinh doanh ban 1¢ mdi, van
minh, phii hop véi xu huéng phat trién ciia Thanh phé Ho Chi Minh, danh du
ching dudong méi, quyét dinh tién trinh phat trién manh mé cua Lién hiép HTX
thuong mai Thanh phé. Giai doan 1998-2002, Lién hi¢p HTX thuong mai
Thanh phd 1a mot hinh miu vé kinh té HTX, 1a minh chimg song dong vé tinh
can thiét va hiéu qua cta kinh t&€ HTX. Su thanh cong trong hop tac qudc té cia
Lién hi¢p HTX thuong mai Thanh phé da tao tién dé cho viéc déy manh hop tac,
hoc héi kinh nghiém qubc té cua cac HTX trong thoi gian sau d6. Voi nhiing
thanh qua to 16n trong chuyén bién hoat dong kinh doanh va nhiing thanh tyu
dat duoc, Lién hiép HTX thuong mai Thanh phd dugc ting danh hiéu cao quy
Anh hing lao déng thoi ky déi méi vao nam 2000 (Uy ban Trung wong Mt trdn
TH quéc Viét Nam va Lién minh hop tac xa Viét Nam, 2017, tr. 72).

Khong chi sut giam vé sé lugng, kinh té HTX ciing bi thu hep dan & cac
linh vuc kinh té. Trudc nam 1986, HTX da dat dén g?m nhu 100% & tat ca cac
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nganh kinh té, dén nam 1990 c6 nganh kinh té da khong con HTX nao nhu tin
dung. Tt nam 1996 tré di, khi Luat Hop tac xa ra doi, c6 co s& phap 1y va nhan
dugc su quan tdm hon tir chinh quyén dia phuong cac cip cing véi kinh nghiém
10 nam ty than van dong, cac HTX co diéu kién phat trién tro lai & cac linh vuc
kinh té.

Bang 2.9: S6 lwong HTX chia theo linh vy kinh té trong cac

nam 1987, 1996 va 2002
Don vi: hop tac xa

1987 1996 2002
HTX Thwong mai 153 89 83
Tiéu thii cong nghiép 713 356 93
Giao thong van tai 140 140 134
HTX Nong nghiép 189 13 22
HTX Tin dung - - 9
Tong s6 1.195 598 341

(Lién minh hop tac xa Thanh phé H6 Chi Minh, 2013) va (Thanh ty
Thanh phd H6 Chi Minh, 2019)

Bang 2.9 cho thay, dén nam 2002, s6 luong HTX giam di ¢ tat ca cac
nganh kinh té (ngoai trir nganh tin dung chua c6 s6 liéu thong ké cta nhitng nim
trudc), trong d6 giam manh nhét 13 & linh vyc tiéu tha cong nghiép, nong
nghiép. SO lugng giam it nhat 1a & linh vuc giao thong van tai. SO lwong HTX
giam manh 13 do dugc van dong thanh 1ap theo ké hoach va theo cac chuong
trinh cai tao cong thuong nghiép cia cac co quan Nha nudc chir khong phai xuat
phat tir sy tu nguyén cua xa vién. Nhitng vi pham trong nguyén tac thanh lap
HTX di duoc 6ng Nguyén Vin Linh chi 1d: “Trong giai doan nay ching ta da
mac nhiéu khuyét diém: ching ta chua nam viing muc dich ciia cai tao 1 phat
trién san xuat va nang cao doi song, nang vé hinh thic “x6a, cai” quan hé s hitu
ma khong quan 1y san xuat, kinh doanh t6t hon, ap dit co ché quan Iy hanh
chinh quan liéu bao cdp 1am cho ning xuét, chat luong va hiéu qua san xuét,
kinh doanh bj sa sat. Trong nong nghiép, ta vi pham nguyén tic “ty nguyén”, ma

ndi 1én 1a chwa biét quan 1y san xuit nong nghiép quy md hop tac, chua cé chinh
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sach quan tdm dén loi ich cua xd vién” (Nguyén Vian Linh, 1985, tr. 152). Do
d6, sau ddi moi, nhitng HTX dugc mién cudng thanh lap & giai doan trudc di tu
tan gid dé chuyén sang cac loai hinh kinh té tu nhan va doanh nghiép. Piéu nay
phul hop véi thuc trang cia Thanh phd “noi c6 nén kinh té hang héa budc dau
phat trién voi co ché thi trudng kha rd nét” (S¢ Van hoa Thong tin Thanh phd
H6 Chi Minh & Vién kinh té, 2000, tr. 66).

Nhin chung trong thoi ky dau d6i méi, kinh té HTX di c6 nhitng thanh
cong nhung phai doi mit v6i khong it nhitng kho khan. Mot trong nhiing kho
khan 1a ho phai trd 161 cho dugc cau hoéi: thanh 1ap HTX, Lién hi€ép HTX nhu thé
nao cho dung? Thoi gian dau cua thoi ky doi méi do chua nhan thic day du vé
ban chat cuia HTX kiéu méi va qua quen véi su bao cdp ciia Nha nudc nén rat
nhiéu cac HTX khong ty chii duge dan dén budc phai chuyén doi sang loai hinh
kinh doanh khac hodc tuyén bd giai thé. Bén canh dé, cling co rat nhiéu HTX da
tu co ciu lai to chic bod may va xa vién, chi gitr lai nhitng nguoi thuc su tu
nguyén va cd tam huyét voi HTX dé cing nhau tim ddi sach, duy tri va timg budc
thic day sy phat trién cia HTX. Nguyén tic tu nguyén trong xay dung HTX dan
hinh thanh va duoc nhan thirc ngy cang day du, do d6 cac x3 vién co ban gan bo
v6i HTX. Su nd lyc khong ngimg ctia cac HTX va cac xa vién, gop phan lam cho

HTX tir chd c6 nguy co sup d6 da dan phuc hoi va phat trién tro lai.
2.3.2. Péi méi hoat dpng ciia hop tic xa

Trong co ché ké hoach hoa tap trung bao cép, HTX duoc coi la mo hinh
td chuc kinh té tap thé quan trong dé thuc hién viéc tap thé hoa triét dé tu liéu
san xudt, tién toi x4 hoi hoa tu liéu san xuat toan xa hoi. Vi vdy, Thanh phd da
cha truong phat trién t6 chitc HTX mdt cach 6 at, mang ning tinh phong trao.
Cong tac tuyén truyén giac ngd dé co nhitng hiéu biét can thiét vé t6 chirc HTX
va tu nguyén tham gia bi xem nhe, dan dén tinh trang mot s6 noi g0 ép, ap dat
ctng nhéic. Ting x4, phuong déu thi dua thanh 1ap HTX, khong tinh dén cac dic

diém kinh t€ - xa hoi va di€u kién ty nhién cu thé cua dia phuong va nhu cau
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khach quan cta cudc séng. Quy luat vé sy phu hop gilta quan hé san xuét véi
tinh chat va trinh d phat trién cta luc lugng san xudt bi vi pham. Cac nguyén
tdc dan chu, tu nguyén, cung co lgi trong viéc t6 chie, quan ly va hoat dong cua
HTX khong dugc ton trong. Mit khac, do chwa nhan thirc diing vé hop tac hoa
va HTX, nén mé hinh HTX trong co ché ké hoach tip trung bao cip qua chu
trong dén s& hitu tap thé, coi nhe hodc pht nhan s& hitu cd nhan xa vién, chua
khuyén khich va tao dong luc kinh té cho xi vién. Toan b tu liéu san xuét, co
phan x4 vién gdp vao HTX déu tré thanh so hitu chung cua tap thé, phan tich liy
dugc do lao dong cua xa vién tao ra trong nhiéu ndm chu yéu chuyén thanh quy
khong chia cua HTX. Xa vién tré thanh nguoi lao dong nhu trong xi nghiép
qudc doanh. Viéc quan 1y va phan phdi trong HTX khong bao dam nguyén tic
dan chu, binh ding, cing c6 lgi. Ché do bao hiém xa hoi trong HTX khong cd
hoac qua it 61, khong bao dam cho cudc séng tdi thiéu khi ra khoi HTX. Vi vay,
HTX khong tao dugc dong luc cho xa vién trong san xuét kinh doanh va xi vién
cling it gan bé voi HTX.

Sau nim 1986, khi khéng con duoc bao cap, thé doc quyén bi pha vd,
nhiéu HTX roi vao bi dong, lung tang. Nhiing loi thé cua kinh té tap thé thoi bao
cap bat dau bi suy yéu trong co ché kinh té thi truong dinh huéng xa hoi chi
nghia. Cac mo hinh hop tac long 1€o, mang tinh hinh thurc trude day bi phan hoa
va dan dan tan rd. Sau ddi méi, nhiing HTX trudc day thanh 1ap theo sy van
dong cua Nha nudc, hau hét giai thé, tré lai san xudt tu nhan, c4 thé hodc thanh
1ap doanh nghiép tu nhan, c¢6 phan (Lién minh hop tac xd Thanh phd HO Chi
Minh, 2013, tr. 13). Tinh trang d6 tit yéu din dén sb luong HTX, t6 hop tac

giam manh so véi trudce.

Mic du khé khin xong nhiéu HTX van tim duoc cho minh nhitng budc di
phu hop, timg budc thich nghi va phat trién. Trong giai doan 1986 - 2002, hoat
dong caa HTX ngay cang c6 sy doi mai thé hién & viéc tham gia hau hét cac
linh vyc kinh té, nganh nghé kinh doanh ngay cang da dang va budc dau c6 hop

tac quoc te.
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2.3.2.1. Hop tac xd hoat déng da dang trong cdc linh vuc kinh té nhung

con nhiéu khé khan
Linh vuc tiéu thii cong nghiép

Tir ndm 1988, thuc hién Nghi quyét 16-NQ/TW ngay 15/7/1988 ciia Bo
Chinh tri, hé théng quan Iy HTX tir Trung wong dén dia phuong bi giai thé. Luc
nay, cac to hop tac, HTX nhu “rin mat dau”, mot s6 HTX chuyén sang cac loai
hinh doanh nghiép, mét sd giai thé. Nhitng HTX con ton tai phai mo mam ddi
mao1 nd1 dung hoat dong (kinh doanh da nganh, san Xuét gén vo1 dich vu, kinh
doanh bat dong san... do do, s6 luong HTX trong linh vuc tiéu thii cong nghiép
(HTX tiéu thu cong nghiép) giam tir 713 HTX nam 1987 con 356 HTX nim
1996 (Lién minh hop tac xa Thanh phé HO Chi Minh, 2017, tr. 5) va dén nam
2002 con lai 1a 93 HTX (Thanh uy Thanh phd H6 Chi Minh, 2019).

Pén nam 2002, cac HTX Thuong mai - Dich vu co tbc do tdng trudng
toan nganh kha so v&i ndm 2000, nhimg sy ting trudng tip trung phan 16n & cac
don vi 16n, nhu: Lién Hiép HTX Thuong mai Thanh phé mo rong hé thong Siéu
thi CoopMart, ting cudng hoat dong dai 1y phan phdi hang hod ban budn; Céc
HTX 16n nhu HTX Thuong mai - Dich vu quén 3 (dat doanh s6 118 ty, ting 13
%), HTX Thuong mai - Dich vu Cu Chi (dat doanh s6 78 ty, tang 4 %), Lién
hi¢p HTX Tan Binh (77 ty, tang 2,5 %) va HTX Thuong mai - Dich vu quén 11
(48,2 ty, tang 9,7 %). Cac HTX phuong, xa do quy md nho, 1¢ nén doanh sb
khéng cao va lai trude thué co giam so véi trude nhung co ban khong bi 15.
Trong d6, mot s6 HTX ciing c6 ty 18 ting trudng kha nhu HTX Phuong 5, quan
Tan Binh (ting 53 %), HTX Nguyén Cu Trinh (ting 46,79 %), HTX Phuong 14,
quan Tan Binh (ting 39,4 %) (Lién minh hop tac xa Thanh phd HO Chi Minh,
2013, tr. 20).

Linh vwc nong nghiép

Nghi quyét 10-NQ/TW ngay 05/4/1988 ciia Bo Chinh trj da giao quyén str

dung dat truc tiép cho nguoi san xuat, dé nguoi nong dan tu cha trén manh dat
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ctia ho, do d6 tao dong luc thiic ddy néng nghiép dat nuéc nédi chung va Thanh
phd néi riéng cing phat trién. Tir nhitng HTX hoat dong trong diéu kién co sy
bao cép cua Nha nudc, xa vién chi thuc hién tung ph?m viéc va hau nhu phu
thudc vao HTX, sau nam 1988 di thay ddi gan nhu nguoc lai, xa vién 1a chi thé
kinh té, tu quyét dinh viéc san xuat. HTX c¢6 trach nhiém trong viéc td chirc hop
tac va cung cap cac dich vu hd tro dé giup kinh t& hd x3 vién phat trién. Trudc
tinh hinh d6, nhiéu HTX khong phan tmg kip v6i tinh hinh méi, ling ting trong
hoat dong, ph4 san trong phuong an san xuat kinh doanh. Trong khi d6, Nha
nudce chua co chi truong, chinh sach hudng dan cu thé, 1am phan 16n cac HTX,
tap doan san xut (sau khi giao rudng dit cho xa vién) roi vao tinh trang ngung
hoat dong, lan luot tu tan ré, giai thé. Nam 1987, tir chd co 189 HTX nong
nghiép va 460 tap doan SX, phan bd & hau hét cac quan, huyén. Pén nim 1997
chi con lai 13 HTX ton tai nhung hoat dong cim ching (huyén Tha Puc: 6
HTX; huyén Hoc Mon: 01 HTX; quan 8: 5 HTX va quan Binh Thanh: 1 HTX)
v6i tong dién tich dat nong nghiép 1a 1.890,5ha (Lién minh hop tac xd Thanh
ph6 H6 Chi Minh, 2013, tr. 15).

13 HTX con ton tai cht yéu do Ban Chu nhiém & d6 kha nhanh nhay, nim
bat dugc tinh hinh. Pong thoi duge sy quan tAm chi dao kip thoi cua cip uy
Pang, chinh quyén dia phuong, di linh hoat chuyén ddi sang 1am dich vu phuc
vu cho san xuit nong nghi¢p, nén van bao toan duoc tai san, duy tri duoc hoat
dong. Trong 13 HTX con lai, ¢6 5/13 HTX con Ban quan tri, 11/13 HTX c6 ban
kiém soat. S6 can bo quan 1y trong cac HTX gdm 131 ngudi. Dé hoat dong hiéu
qua, s6 nhan sy trén da duoc tinh giam dén 50-70% so véi trude day, chi con giir
lai nhitng can bo nhiét tinh, gan bé véi HTX, c6 y thirc giit gin va phat huy hoat
dong cua HTX va c6 moi quan hé tét ddi véi xa vién. Cac HTX trén con bao
toan kha dﬁy du co s vat chét, may moc thiét bi, phuong tién van chuyén va
quan 1y s6 von gan 4 ty dong. Hoat dong chinh ctia 13 HTX 1a tap trung chuyén
ddi sang lam dich vu phuc vu san Xuat nong nghiép, nhu: lam dat, lam thuy loi,

dich vu vé cung tng cay con, gidng, vat tu néng nghiép va cac hoat dong khac.
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Cac HTX con thong qua céac doi, t6 san xuat dé lam dich vu tin dung, cho xa
vién vay von dé san xuat véi 1ai sudt thap... (Lién minh hop tac xa Thanh phd
Hb Chi Minh, 2013). Trong nam 1995, cac HTX trén hoat dong dat hiéu qua véi
s6 1ai thu dugc 134 triéu déng, cham lo tot phuc loi cho xa vién, nguén chi phuc
loi xd vién chiém 34,39 % tong chi ctia HTX. Tir d6, cac HTX nong nghiép dan
tao dugc long tin ciia xi vién, s6 luong HTX nong nghiép dé do ciing tang 1én tir
13 HTX nam 1997 1én 22 HTX vao nam 2002 (Thanh uy Thanh phd Ho Chi
Minh, 2019).

Linh vwe thwong mai - dich vu (trwdc khi chuyén déi theo Ludt Hop tdc
xd 1996 goi la HTX mua bdn)

Tir nam 1986, khi chuyén dan sang hach toan kinh doanh day du theo yéu
cau ty chi, nhiéu HTX di boc 16 nhiing nhuoc diém, nhu: lung ting trong
phuong hudng kinh doanh va phuc vu, hiéu qua kinh té va xa hoi déu giam sut.
Bén canh do, lai bi hang loat yéu t6 khach quan tac dong nhu: lam phat tang cao,
1ai suat ngan hang va tin dung déu ting t4i 2 con sd, dd anh hudng ning né dén

hiéu qua kinh doanh va bao toan von cua HTX mua ban.

Pén 1987, cac HTX mua ban tiép tuc kinh doanh ngdy cang kém hiéu
qua, no nan ting 1én, vén, quy giam sat, xd vién giam va mat long tin véi HTX.
Céac HTX trong linh vuc thuong mai 14m vao tinh trang giam sat ca vé s6 luong
don vi 14n vai tro cia HTX. Ngoai nhitng nguyén nhan khach con, con mot sd
nguyén nhan cht quan nhu: doi ngii can bd con thiéu kién thuc kinh doanh, kinh
nghiém t6 chic quan 1y HTX trong diéu kién kinh té thi trudng, HTX kho tiép
xuc v6i nguodn vén cua Ngan hang va HTX chua khai thac tiém ning ciia xi vién
trong viéc gop thém vén. Mot két qua tat yéu trong thoi ky nay 1a s6 luong HTX
mua ban giam tir 324 HTX nam 1976 con lai 153 HTX ndm 1989 (Lién minh
hop tac xa Thanh phdé HO Chi Minh, 2013, tr. 11).

Tir cudi nam 1991, Lién hiép HTX mua ban Thanh phd tiép nhan cac
HTX co so va Lién hi¢p HTX mua ban cac quan, huyén dé t6 chuc lai thanh mot

hé théng xuyén subt, ddng thdi cung cb, ngin chin nhimg trudng hop giai thé
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khong dung luat phap va diéu 16 HTX. Dé thuc hién chu truong trén, Lién hiép
HTX mua ban Thanh phd da phéi hop cing UBND cac quan, huyén thuc hién
cac viéc sau: 1/ Cung cb cac Lién hiép HTX mua ban quan, huyén con dang
kinh doanh; lap t6 cong tac phong trao; 2/ Lap lai Ban quan ly hodc ctr can bo
quan 1y dia ban tirng quan nham 1am dau méi tiép nhin cac HTX mua ban co s6.
Kiém ké toan dién hién trang cac HTX mua ban trudc khi ban giao; 3/ Yéu cau
ting don vi phai c6 dé an cing c6; 4/ Kién quyét giai thé nhitng don vi kinh
doanh thua 16 kéo dai; 5/ M rong thém mo6 hinh HTX mua ban lién phuong,
lién x3; 6/ Van dong cac HTX tu nguyén hop nhit nham tip trung stc manh vé
von, mang ludi; 7/ Chon lgc lai can bd, tinh gon bd may, da dang héa phuong
thtrc kinh doanh va dich vu, khéc phuc dan tinh trang khoan tréng, cho thué mat
bang, dua cong tac quan 1y timg budc di vao né nép; 8/ Bé cao quan 1y dan chu,
khong rang budc t6 chitc HTX theo ranh gidi hanh chinh. Song song viéc tiép
nhan va cung ¢ HTX co sé, Lién hi¢p HTX mua ban Thanh phé giao ké hoach
cho cac don vi truc thudc, hudng dan ké hoach d6i vé&i cac Lién hi€p quan,
huyén. Kiém tra, giam sat, thiic day cac doanh nghiép san xuét kinh doanh c6
hiéu qua, khuyén khich quan hé hop tac hd trg nhau trong ndi bd nganh, nhat 1a
hd trg cac HTX co so (Uy ban Nhan dan Thanh phé H6 Chi Minh, 1991). Tur
nhiing c6 gang trén, Lién hiép HTX mua ban quéan, huyén da kiém tra tiép nhan
hau hét cac HTX mua ban phuong xa, cung chinh quyén dia phuong to chirc hop
nhat mot s6 HTX nho 1é thanh HTX mua ban Lién phudng. Qua d6, s luong
HTX mua ban da tang tir 89 HTX nam 1996 1én 93 HTX, 03 Lién hiép HTX vao
nam 2002 (Lién minh hop tac xa Thanh phd Ho Chi Minh, 2013, tr. 22).

Linh vwc giao thong vin tdi

Tir nam 1985 dén 1988, Lién hiép xa giao thong van tai Thanh phd thuc
hién chirc ning quan 1y toan dién déi voi cac HTX van tai hanh khach, hang hoa
hoat dong trén dia ban. Tt nam 1988, khi Lién hi¢p xa van tai Thanh phé giai
thé theo Nghi quyét s 16-NQ/TW ciia Bd Chinh tri, cac HTX trong linh vuc
giao thong van tai (HTX giao théng van tai) c6 nhidu phuong tién nhu: HTX
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Théng Nhit, HTX Viét Thang, HTX Pong Bic (Hanh khach); HTX s6 1,2,3,4,5
Hang ho4) chuyén vé truc thudc S Giao thong Cong chanh. Con lai cac HTX
giao thong van tai quy mo nhé truc thuoc UBND quén, huyén quan ly. Do da
chuyén sang co ché thi truong, nén cac ché do uu dii bao cép (xang dau, phu
tung ...) cta Nha nudc trong thoi ky nay da khong con. Mat khac, nam 1991, Uy
ban Nhan dan Thanh phd c6 Quyét dinh 4376/QP-UB giai thé cac Cong ty Cong
tu hop doanh xe khach va van tai hang ho4, vi vy, chu cac doanh nghiép da tap
hop lai dé hoat dong theo hinh thirc HTX. Do do6, hang loat HTX dugc thanh 1ap
moi trong thoi gian nay, nhu: Vé xe khach c6 HTX Mién Tay, Trung Nam, Sai
Gon ...; Vé van tai hang hoa c6 HTX s6 6, 7, 9.... Cac HTX méi thanh lap vira
truc thugc S& GTCC, vira c6 HTX truc thudc quan, huyén. Toan Thanh phé dén
nam 1995 c¢6 140 HTX va 3 to hop tac trong linh vuc van tai voi téng s6 x4 vién,

lao dong 1a 38.899 nguoi (Lién minh hop tac xa Thanh phd Ho Chi Minh, 2013).

Tir 1996 dén nam 2002, tinh hinh hoat dong cua cac HTX giao thong van
tai gap nhiéu khé khan, nhét 13 trong khau quan 1y xa vién. S6 x3 vién luan
chuyén giita cac HTX va khong lui t6i HTX ngay cang tang. Tinh trang hoat
dong canh tranh trong linh vuc giao thong véan tai ngay cang gay gat, khién
nhiéu HTX bi mat hop ddng cung mg van chuyén véi mot sé khach hang 1on.
Bén canh d6, cudi nim 2001, nhimg khé khin vudng mic vé von, thué, cac quy
dinh méi vé thué GTGT va thué TNDN ciia Tong Cuc thué... da 1am cac HTX
hét stc lo lang. Tuy nhién, trong tinh hinh nay, Ban Cha nhiém cac HTX van ¢
ging gilt vitng hoat dong dé dam bao viéc lam cho cac xi vién con gin bo vai
HTX, do do, sb luong HTX con duy tri duogc tinh dén nam 2002 1a 134 HTX
(Thanh ay Thanh phd HO Chi Minh, 2019).

Trong linh vuc tin dung

Xuit phat tur nhu cAu von cta cac HTX va cta nhan dan, tir nam 1996,
HTX trong linh vyc tin dung (HTX tin dung) bat dau c6 sy phuc hdi trd lai. Tinh
dén nam 2002, toan Thanh phé c6 9 HTX tin dung dang hoat dong, trong d6 8/9
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HTX tin dung thuc hién tdt viéc cung ¢d, chén chinh, hoan thién va phat trién hé
théng quy theo chi thi 57-CT/TW ngay 10/10/2001 ctia B6 Chinh tri. HTX tin
dung di c6 mot s6 chuyén bién: 3 HTX tin dung (Binh Chanh, Tan Quy Péng,
Hiép Binh) tang vbn diéu 1¢, trong d6 chil yéu 1a ting c6 phan thudng xuyén;
Cung cd, bo sung va thay thé nhan sy: Chu tich HPQT, Giam ddc va Truong
Ban Kiém soat cia 3 HTX tin dung: Tan Thanh Pong, Cho Lon va Tan Quy
Pong. 9 HTX tin dung hoat dong trén dia ban 48 xa, v6i tong sd 13.000 thanh
vién (ting 6 % so niam 2000) véi tong ngudn von 1a 62 ty (Lién minh hop tac x4
Thanh phé H6 Chi Minh, 2013). Nhin chung chat lugng hoat dong cua cac HTX
tin dung da dugc nang 1én, tuy van con mot s6 ton tai can duoc quan tam nhu:
co s& vat chat con thiéu thon, can bo con thiéu va can dugc dao tao lai, chinh

sach thué va ché do hd tro tai chinh dbi v6i cac HTX tin dung con chua cu thé.

2.3.2.2. Cdc hop tac xd dang dan mé réng hoat dong theo huwéng da dang
cdc nganh nghé kinh doanh

Trong thoi ky bao cap, HTX hoat dong theo ké hoach va chi tiéu do Nha
nudc giao. Tuy nhién, tr nim 1986 voi su xudt hién ctia co ché kinh té méi, cac
HTX phai tu chi, tu chiu trach nhiém vé két qua hoat dong kinh doanh ctia minh
d6ng thoi phai canh tranh véi cac thanh phan kinh té khac dé ton tai, phat trién.
Pay la nhiing kho khian nhung dong thoi ciing 14 dong luc dé cac HTX vuot qua
giai doan bi dong, lung tang dé ty chu san xuat kinh doanh. Mot trong cac giai
phap phat trién ctua cac HTX 1a md rong hoat dong kinh doanh theo huéng da
nganh nghé. Nhiéu HTX d3 chii dong mo rong hoat dong tir trude Pai hoi Pang
toan qudc nam 1986 va da c6 nhitng thanh cong, tao dong luc cho cac HTX tiép
tuc chu dong trong giai doan d6i mdi, nhu: HTX Quyét Thang 1, HTX vén tai s6
9, HTX thuong mai - dich vu - chan nudi bo sita Tan Thong Ho1 (HTX bo sira
Tan Thong Ho1), Hop tac xa 6 to van tai du lich $6 4.

HTX Quyét Thang 1, xa Binh My, huyén Cu Chi trd thanh HTX tién tién,

phat trién toan dién, theo co cau kinh té ndng - céng - thuong nghiép - tin dung -
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dich vu va xuét khau, mang lai hiéu qua kinh té cao. Trude day HTX nay chi
doc canh lta nén khong nhitng khong c6 tich lily dé tai san xuit md rong ma con
thiéu ng, thAim chi c6 nam Nha nudc phai ctru doéi cho xa vién. Tur nam 1983,
HTX Quyét Th:fmg 1 da linh hoat trong viéc tiép thu chi dao cua Pang, nhanh
chong xac dinh phuong hudéng san xuat kinh doanh, bd tri hop 1y co ciu cay
trdng, vt nudi va phat trién nganh nghé theo hudéng tham canh, ting ning xut
va tang kinh doanh tong hop. Nam 1984, gia tri tong san luong ndng nghiép,
nganh nghé ting gap 4 lan so véi nam 1982. Poi sdng xa vién dugc cai thién.
Nam 1985, HTX c6 quy md kha 16n véi 855 ha dat, trong d6 465 ha dat canh
tac. M6 hinh HTX néng - cong - thuong nghiép- tin dung va xuat khau da duoc
nhan rong ra kha déu khap (Nguyén Van Linh, 1985, tr. 121-122).

HTX vin tdi sé 9 dugc thanh 1ap trén co so tach ra tor Xi nghi€p van tai 6
t6 s6 1 - mot don vi vén tai co tiéng ctia Thanh phd H6 Chi Minh va ca nudc

trong thoi ky tir nam 1980 dén nam 1990.

Ban quan tri nhiém ky dau tién ctia HTX van tai s6 9 1a nhiing ngudi can
bd quan 1y ctia Xi nghiép 1 va nhimg cha xe ¢6 uy tin di don bat “ludng gi6™ doi
moi cua Pai hoi VI, nhanh chéng tap hop dugce cac xa vién (nay la thanh vién)

va ngudi lao dong co phuong tién, c6 tay nghé tham gia HTX.

Su doan két nhat tri mot 1ong cung hudng di bai ban da giup cho HTX
van tai s6 9 lién tuc ting trudng ngay tir nhimg ngay dau di vao hoat dong. Mdi
thang, s6 phuong tién ting thém ciia HTX 1a 50 — 60 dau xe. Cac nam 1998 —
1999 tong s6 xe ctia HTX d t6i trén 2.500 chiéc (Trung Thanh, 2019).

Vi 20 nganh nghé san xuét kinh doanh khac nhau, trong d6 van tai hang
hoa va hanh khach dudng bo bang 6t6 1a nganh nghé chinh. Cac nganh nghé
kinh doanh khac déu hd trg hodc phuc vu cho nganh nghé chinh, nhu: mua ban
0to, vat tu, phu tung 6t6, xudng bao dudng stra chira, thuong mai, dich vu kho

bai, bai dau xe, cay xang...
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Chinh yéu t6 da nganh nghé d3 gitp cho viéc phat trién san xuat kinh
doanh ctia HTX vén tai sb 9 thanh mot quy trinh khép kin, khau sau ho trg khau
truge, tit ca cung huong dén mot muc tiéu chung 1a tao viéc lam 6n dinh cho
thanh vién va nguoi lao dong, nang cao suc canh tranh cac dich vu cia HTX

trén thi truong.

Ong binh Nam Dinh - Cha tich HPQT kiém Gidm dbc HTX van tai b 9,
cho biét: Dinh hudéng cuia HTX 1a phét trién moé hinh nganh nghé tong hop da
dang. HTX d3 van dong thanh vién chuyén quyén so hitu phuong tién cho HTX
va khuyén khich dau tu doi moi phuong tién bang hinh thirc gép von ngay tir

dau ndm 1999 (Hop tac xa van tai s6 9, 2012).

Co céu to chirc nhan su va cong tac can bd ludn duoc HTX quan tdm phat
trién. B6 may ciia HTX tir Hoi dong quén tri, Phong kinh doanh xuat nhap khau
dén cac chi nhanh va hé théng tram khai thac hang hoa, cac doi xe... da hop nhat
thanh mot day chuyén nhip nhang, khép kin va chuyén nghiép, mang lai hiéu

qua san xuat kinh doanh cao.

Hién tai, tong s6 phuong tién cua HTX la: 1.088 xe, trong do 269 xe
thudc s hitu ctia thanh vién va 819 xe thudc so hitu cia HTX. Téng gia tri tai
san: 364.263.386.643 dong, tong sd von hoat dong: 233.403.245.872 dong, tong
von diéu 1&: 156.717.756.606 dong (Hop tac xa van tai s6 9, 2012).

Hién nay, try s& cua HTX van tai $6 9 dong tai 167 Tran Tuin Khai,
phuong 5, quan 5, Thanh phé HO Chi Minh va 9 chi nhanh dat tai cic quén,

huyén ctia Thanh pho va cac tinh lan can.

HTX bo sita Tan Thong Hoi dugc thanh lap to ndm 1999 trén co s& tiép
nhan try s¢ tr HTX néng nghi¢p Tan Thong Hoi (thanh 1ap tir 1976). HTX bo
stta Tan Thong HoO1 chinh thic di vao hoat dong tir nam 2000 véi nhiéu kho
khin ban dau nhung dén nay HTX d4 khang dinh dugc vi tri 13 1 trong 5 HTX
noéng nghiép hoat dong hiéu qua nhat tai Thanh phd HO Chi Minh (Nguyén Minh
Khanh, 2017, tr. 246).
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V&i nhiéu nganh nghé, nhu: chin nudi bo sita, dich vu hd tro kinh té ho,
thu mua sita bo tuoi, gieo tinh nhan tao, cung mg con gidng, van chuyén sita
twoi, san xuit, mua ban sita va cac san phém tu stra, thirc an gia suc, cd, kinh
doanh khai thac va quan 1y cho, san xuat thic dn gia suc. HTX bo sita Tan
Thong Hoi dang ngay cang 1am tot vai trd ciia minh 14 cung cap dich vu dau vao
cho x3 vién va thu mua sita bo tuoi cung cép cho cac don vi tiéu thy, nhu: Cong
ty C6 phan Lothamilk, Cong ty van tai lién két, Cong ty Anh Hong, Cong ty
thuc pham CMT... Do d6, HTX da gép phan on dinh doi séng x4 vién trén dia
ban xa ndi riéng va cac xa lan cin ndi chung.

Hop tdc xd 6 t6 van tdi du lich sé 4 thanh lap tir thang 10/1979 véi 75 xe
van tai hang hoa dudi 2,5 tin. Cac phuong tién cii k¥, chi c6 thé tan dung cho
than. Tt khi thanh 1ap dén nam 1998, HTX nhan ké hoach tir S& Giao thong van
tai, xang dau, nhién liéu déu phu thudc vao sy bao cap cua Nha nudc. Khi co
ché bao cip bi x6a bo, Luat HTX ra doi, HTX 6 t6 van tai du lich s6 4 khéng

theo kip budc tién ciia xa hoi vi phuong tién qua 16i thoi.

Tt ndm 1998, Ban l1anh dao HTX da tich cuc chu dong tu cai thién nang luc
lanh dao ctia Ban Giam ddc, doi ngii nhan vién bang cach tham gia cac khéa hoc
bdi dudng nghiép vu do Lién minh HTX Thanh phdé H6 Chi Minh t6 chuc, dong
thoi chu dong tiép can voi cac chinh sach hd tro cia Thanh phé dé d6i moi phuong
tién, mé rong nganh nghé kinh doanh, mang lai vi¢c lam cho xa vién. Ngoai kinh
doanh van tai hang hoa nhu trudc day, HTX 6 t6 van tai du lich s6 4 con tham gia
cac linh vuc van tai hanh khach, dau tu bén bii... Pén nay, HTX 6 t6 vén tai du
lich s 4 d3 ¢6 trén 300 dau xe hoat dong thuong xuyén, dat doanh thu binh tir 70
dén 80 ty dong/nam (Hop tac xa 6 to van tai du lich s6 4, 2017, tr. 29).

Nhin chung cac HTX con gip nhiéu kho khin nhung d3 budc dau hoat
dong co6 hi€u qua, duy tri viéc lam thuong xuyén cho xa vién. Cac hoat dong cua

HTX da phan hudng dén nhiéu nganh nghé dé ting thém co hoi viéc lam, tan
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dung t6i da cong xuat phuong tién va ning lyc lao dong cia HTX. Nho sy chi
dong trong hoat dong san xuét kinh doanh nén cac HTX dan dan da thich nghi
duoc véi co ché thi truong, chu dong tiép can cac chinh sach hd trg dic thu cua
Nha nuéc ddi voi HTX, nam bét tinh hinh thi trudng dé diéu chinh nganh nghé
kinh doanh cho phu hop. HTX mé rong nganh nghé 1a xu hudng ton tai xong
moi1 chi dung lai & mac do co hoc, theo chiéu rong, tuc 1a nhitng nganh nghé
thién vé lao dong chan tay, ty suat dau tu chua cao. Vi vy, bén canh nhiing
thuan loi thi HTX van kho khan trong md rong nganh nghé - nhiing nganh doi
hoi nguén chit xam cao hon. Thiéu vén, thiéu nguén lao dong c6 trinh do dé
quan 1y 1a nhitng rao can cho viéc &p dung khoa hoc cong nghé. Do vay, kha
nang canh tranh ctia HTX tuy c¢6 d6i méi so véi trude nhung van chua theo kip
nhu cau thi truong. Phan 16n HTX van ¢6 quy md nho, von it, kha nang tich liy
va tai dau tu chua cao, hoat dong chua mang lai hi€u qua. Nhiéu HTX thiéu
chién lugc kinh doanh, chdm ddi méi, chua phat huy tdt tiem nang, thé manh,

thu hut ngudn luc dé phat trién, kha ning thich tng, hoi nhap con nhiéu han ché.

2.3.2.3. Hoat déng cia hop tac xd da budc dau hwdng dén loi ich thanh

vién hop tac xa

Truéc nam 1986, cac HTX déu hoat dong theo ké hoach cua Nha nudc.
Muc ti€u cua HTX cling do Nha nudc xac dinh. Viéc thanh 1ap cac HTX ciing
duoc xac 1ap thanh chi ti€u va giao vé cho cac dia phuong thyc hién. DPé hoan
thanh chi tiéu hop tac hoa, dia phuong cling ra strc van dong thanh 1ap td san
xuat va HTX mot cach thu dong dé dat thanh tich.

Céc thanh vién HTX tir cht nhiém dén x3 vién chi dong vai tro 1a ngudi
lam cong an luong. V&i ngudn nguyén liéu duge cap phat va chi tiéu tuong tmg
duoc dinh sén, nhiém vu ctia HTX don thuan chi 1a san xuét véi ngué)n nguyén
lidu d6 va giao ndp san pham theo dung quy dinh. Cac HTX khong co quyén

chu dong dau vao nguyén li¢u va dau ra san pham. Nhitng cong viéc nay da cod
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Nha nuéc lo: “dé dam bao cho cac HTX c6 thé thuc hién nhiing nghia vu trong
ké hoach, Nha nudc c6 chi tiéu twong tmg cic vat tu va vat pham tiéu dung can
thiét cho néng dan nhu: xing dau, phan boén, thude trir sdu, ndong cu, phu ting
thay thé, vai, mot sd thuc pham khéc...” (Piang Phong, 2015, tr. 116). Chinh
cach thuc hoat dong nay da lam ndy sinh nhiing thoi dwya dam, y lai, trong chd
vao su bao cip ciia Nha nudc, 1a nguyén nhan dan dén sé lwong HTX nhiéu

nhung hiéu xuat kinh té khong cao.

Sau d6i méi, kinh té ho gia dinh c6 diéu kién phat trién trd lai va rat manh
mé. Nguoi lao dong thuc sy da l1am chu tu li€u san xuét cua ho, vi vay la dong
luc rat 16n cho san xuat, kinh doanh. Tinh hinh dé, budc cac HTX phai thay do6i
phuong thirc hoat dong néu mudn ton tai. Cac HTX tr chd bi dong, phu thudc
vao nha nudc nay da tu lam chu. Cac HTX dugc thanh 1ap khong phai vi phong
trao, vi thanh tich ma vi nhu cau cta cac thanh vién mudn ting kha ning canh
tranh voi cac loai hinh doanh nghiép hodc c6 thé tao co s& phap 1y du manh
thong qua HTX dé dam phan, hop tac véi cac doanh nghiép 16n. Tinh than hop
tac luc nay 1a cung co loi, ngoai loi ich chung, hoat dong ctia HTX bat dau
huéng dén loi ich cua xa vién theo nguyén tac: cai gi HTX lam c6 loi hon 1a
thanh vién HTX tu lam, hoac cai gi thanh vién HTX khong thé 1am duoc thi
HTX lam, qua d6 lam cho san xuét cua cic ho thanh vién dat hiéu qua cao hon.
Ban than cac ho thanh vién HTX vén 13 ngudi san xuat truc tiép, san pham cia
ho lam ra thudc sé hiru cua ho, khong phai cia HTX nhu trude day. HTX khong
phai phu dinh, thay thé kinh té hd, ma lam cho kinh té ho hiéu qua hon, co stic
canh tranh cao hon, thu nhap ctia h thanh vién HTX cao hon (Uy ban Trung
wong Mit tran T6 qudc Viét Nam va Lién minh hop tac xa Viét Nam, 2017, tr.

22-23).

Mua chung, ban chung vi 191 ich cia HTX va l¢i ich thanh vién von 13 ban

chat cua kinh t& HTX (loi ich kép). Loi ich kép da hinh thanh ngay tir HTX dau



79

tién trén thé gidi. Nam 1844, HTX dau tién trén thé gidi ra doi tai Anh do 28
nguoi tho dét thanh 1ap. Nam 1849, Hoi nguyén liéu, thuc chat 1a HTX dau tién
dugc thanh 1ap & Ptic dé cung cap cac yéu té dau vao cho cac tho gidy va tho
moc dang c6 nguy co pha san vi khong canh tranh dugc vdi cac cong ty gidy va
cong ty d6 gd do chi phi nguyén liéu cao. Khi cac tho dét, tho gidy va thog moc
thanh 1ap HTX, ho van tiép tuc 1a nhitng ho kinh doanh c4 thé, song thong qua
HTX dé cung cip cac yéu td dau vao cho san xuat cia minh vé6i gia thap hon,
chat lugng tot hon 1a timg nguoi ho c6 thé tim mua. Cac HTX mua cac yéu t6
dau vao voi sd luong 16n, kha ning dam phan cao hon cac ho ca thé, co thé cung
cap vat tu dau vao ré hon cho cac ho thanh vién (Uy ban Trung wong Mt tran

T qué)c Viét Nam va Lién minh hop tac xa Viét Nam, 2017, tr. 22).

O Thanh phdé H6 Chi Minh tir sau nam 1990, sau giai doan khung hoang,
cac HTX da budc dau dinh hinh duoc phai lam gi dé ton tai. Nhiéu HTX con
dang ton tai cam chimg thi da c6 nhing HTX chuyén tir san xuat sang dich vu
hd trg cho cac thanh vién. Trong nong nghiép, HTX thuong dam nhan cac khau
nhu: thy loi, dich vu 1am dat, t6 chac day nghé, cho vay vén, nghién ctru nhu
cau thi truong, quy hoach cay trong phu hop voi nhu cau thi trudng, xay dung
nha kho, ché bién san pham va tiéu thu san pham cho cac ho thanh vién. Ngoai
nhimg HTX nhu di phén tich ¢ cic phan trén nhu Hop tac x4 lién phuong 1 va
3, Lién hiép HTX thuong mai Sai Gon, HTX vén tai s 9, HTX bo sita Tan
Thong Hoi... thi HTX nong nghi¢p thuong mai - dich vu Phti Loc, HTX thuong
mai Quan 5 cling mang lai loi ich cho xa vién.

HTX nong nghiép thuong mai - dich vu Phu Loc (HTX Phu Ldc) 1a mot
dién hinh trong viéc thuc hién cac dich vu dau vao va dau ra cho cac ho thanh
vién. HTX Pht Loc 1a noi tin tuong cua trén 170 ho ndng dan thude dia ban cac
quan Cu Chi, Binh Chéanh, Thanh phé HO Chi Minh va mot phﬁn 0 cac tinh

Long An, Tién Giang, Lam DPéng - chuyén cung cdp nhiing san phim nong
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nghiép ma méi truong Thanh phd HO Chi Minh khong c6 diéu kién dé san xuét.
HTX Phi Lc cin ¢t vao nhu cau cia thi trudng dé dinh hudng san xuat cho cac
ho thanh vién & timg ving cho pht hop, nho d6 san xuat nong nghiép cia cac ho
noéng dan 6n dinh, dam bao ca dau vao va dau ra (Hop tac xa ndng nghiép

thuong mai-dich vu Phu Loc, 2017).

HTX thwong mai Quén 5, Thanh phd HO Chi Minh 1a mot trong nhiing
HTX thuc hién tot cac quyén loi cua x3 vién, dién hinh 13 viéc chia 13i cho x3
vién trén co so von gop.

Bang 2.10: Tinh hinh chia lii trén von gép ciia xi vién & HTX thwong
mai Quéan 5 tir nam 1999-2002.

TT Don vi tinh 1999 2000 2001 2002

S6 x4 vién Nguoi 87 90 99 128

Vén gop xa \
N 1.000 dong | 308.020 | 317.620 | 364.120 | 434.620
vién

Chia 14i x4 vién | 1.000 dong 8.896 19.499 34.927 39.604

Ty 1&/ndm % 2,88 6,14 9,59 9,09

Lao dong Nguoi 87 86 97 93

(Tran Minh Tam, 2005, tr. 103)

Bang 2.10 cho thdy, HTX thuong mai Quén 5 di quan tim dang muc dén
quyén loi ctia xa vién. Loi ich cta x4 vién ting 1én hang nim va tuong tGng voi
s6 von gop cuia minh. Khong nhing vay, HTX con tao viéc 1am va thu nhap 6n
dinh cho xa vién va nguoi lao dong. Cac chinh sach xa hoi, nhu: y té, hoc hanh,
tham hoi xa vién 6m dau... ciing luén dugc HTX thuong mai Quan 5 quan tdm

chu dao.

Nhin chung vi¢c mua chung, ban chung va vi lgi ich chung ctia xa vién

trong HTX tuy chua dat dugc nhiing thanh tyu 16n & giai doan 1986-2002 nhung
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d3 dat tién dé cho hudng phat trién méi cia cac HTX & giai doan sau. Qua trinh
phat trién thoi gian qua da lam boc 10 ban chit cia HTX 12 hd trg cho kinh té ho
thanh vién, vira mang loi ich kinh té, vira gitip d& cho nhimg ho c¢6 kha ning
canh tranh thdp. Viéc giup d& cho cac ho thanh vién, kinh t& HTX gép phan
chuyén d6i tir nén san xuat nho, sang san xuét 16n nhung khong gat bo nhiing
nguoi yéu thé trong xa hoi, gitp thu hep khoang cach giau nghéo, 6n dinh x4

ho1, gidm génh nang cho Nha nudc trong viéc x6a doi gidm ngheo.

2.4. Hiéu qua d6i méi kinh té hop tac xa & Thanh phé Ho Chi Minh
doan 1986-2002

2.4.1. Hiéu qua kinh té

Pén nam 2002, sau hon 15 nam d6i mdi, sy phat trién ca kinh t&¢ HTX
budc dau duoc khang dinh 1a tit yéu trong qua trinh phat trién va hoi nhap kinh

té cua Thanh pho ndéi riéng va Viét Nam noi chung.

S6 luong HTX sau mot thoi gian sa sat dd budc dau 6n dinh tir nhiing
nam 1990, dac bi¢t la tir ndm 1996, vai sy ra doi cua Luat Hop tac xa, tao nén
tang phap 1y dé cac HTX ting budc phat trién ding ban chat 1a tu nguyén, tu
chu, ty chiu trach nhi¢ém trong moi hoat dong san xuét, kinh doanh. Tir nam
1996, s6 luong HTX van tiép tuc giam nhung di c6 nhitng HTX tim duoc
hudng di dung dén, thoat khoi tu tudng 1€ thudc, y lai vao Nha nudc va bude
dau da tu chi trong san xuat kinh doanh, nhu: mé hinh HTX lién phuong, HTX
dich vu nong nghi¢p, HTX xa thuong mai vdi cac cua hang ty chon, dac biét
Lién hiép HTX thuong mai Thanh phd voi su ra doi ctia hé thong siéu thi ban 1é
hién dai, tién nghi. Mgt s6 HTX thanh 1ap moé1 nhung khong vi mdt phong trao
hay chi tiéu theo kiéu lay s6 lugng lam thanh tich nhu trudc. Sy phat trién cia
HTX di c6 phan dung véi ban chit ctia nd va phu hop vé6i cac quy ludt cua kinh

té thi truong dinh hudng xa hoi cha nghia ¢ Viét Nam.
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Vén 1a mot trong nhitng yéu t quan trong ddi v6i su phat trién cia HTX.
Trong giai doan nay, von ciia HTX dugc hinh thanh tir nhiéu ngudn nhung co
ban tir cic ngudn sau: von diéu 1& (xd vién gop), von tich liy, vén tir quy phat
trién san xuat kinh doanh, vén nha nudc tai trg. Trong linh vuc thuong mai dich
vu, tinh dén nim 1997, c¢6 80 HTX mua ban véi téng s6 von 1a 53.073 triéu
ddng, trong d6: von didu 1¢ 6.467 .000.000 dong (vén gop cua xi vién), vén tich
lity khong chia 43.201.000.000 ddong, quy phat trién san xuit kinh doanh
3.322.000.000 dong, vén trg cap caa Nha nudc 83.000.000 dong.Vén binh quan
1 HTX thuong mai thoi diém nay 1a 655 triéu dong, trong d6 16n nhat 14 Lién
hiép HTX thuong mai Sai Gon chiém dén trén 20 ty dong trong téng s6 hon 53
ty déng (Tran Minh Tam, 2005, tr. 91). Trong linh vyc ndéng nghiép, dén nam
1997 ¢6 13 HTX véi tong s6 von 1a gan 4 ty dong (Lién minh hop tac x4 Thanh
phé H6 Chi Minh, 2013, tr. 12), binh quan mdi HTX cé khoang 52.000.000
déng. Nam 2002, toan Thanh phé c6 9 HTX tin dung hoat dong trén dia ban 48
x4, v6i tong ngudn von 1a 62 ty, binh quan 6,8 ty/1 HTX tin dung (Lién minh
hop tac xa Thanh phd H6 Chi Minh, 2013). Trong cac ngudn von noi trén, von
gop x4 vién 1a mot trong nhitng ngudn vén quan trong vi vira dé ting kha ning

hoat dong dong thoi the hién sy hap dan cua cac HTX doi voi cac ho xa vién.

Sy tham gia ctia x vién vao HTX phéan nao phan anh tinh hinh hoat dong
va su can thiét caa HTX ddi véi kinh té ho gia dinh. Trong linh vuc thuong mai,
von gop xa vién nam 1997 1 6.467.000.000 dong da ting 1én 26.155.000.000
dong vao nim 2003, ting 404,4% (Tran Minh Tam, 2005, tr. 94). Linh vuc tin
dung c6 12.220 thanh vién nam 2000 da tang 1én 13.000 thanh vién nam 2002,
tang 6% so nam 2000 (Lién minh hop tac xa Thanh phd H6 Chi Minh, 2013).
Céac HTX duy tri dugc ngué)n von dé hoat dong, mot by phan nhan dan tin tudng
vao su phat trién cia HTX, thé hién & sy ting von gop cua HTX thuong mai va
HTX tin dung. Pay chinh 1a chd dwa quan trong cho cic HTX, chinh tir luc
lwong nay, nhiéu ngudi da trudng thanh, tré thanh nhimg ngudi tién phong trong

phong trao HTX méi & Thanh phd.
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Pay 1a giai doan cac HTX gip nhiéu khé khin trong san xuét kinh doanh,
nhung van c6 nhitng HTX 1am &n c6 13i hoic it nhét 1a ciing khong bi 16, tao
dong luc khong nho cho cac HTX ty vuon 1én dé dat tGi thanh cong, nhu: Lién
hiép HTX lién phuong 1 va 3, Lién Hiép HTX thuong mai Sai Gon. Pén nim
2002, cac HTX Thuong mai - Dich vu ¢6 tdc do tang truong toan nganh kha so
v6i ndm 2000 (tang 5,7 %), nhung su ting trudng tip trung phan 16n & cac don
vi top dau, nhu: Lién Hiép HTX thuong mai Thanh phé mé rong hé thong Siéu
thi CoopMart; Tang cudng hoat dong dai 1y phan phdi hang hoa ban budn, nhu:
HTX 16n nhu HTX Thuong mai Dich vu quan 3 (dat doanh s6 118 ty, ting 13
%), HTX Thuong mai Dich vu Ca Chi (dat doanh sb 78 ty, tang 4 %), Lién hiép
HTX Téan Binh (77 ty, tang 2,5 %) va HTX Thuong mai - Dich vu quan 11 (48,2
ty, tang 9,7 %). Cac HTX phuong, x3 do quy mé nhd, 1é nén doanh sd khong
cao va lai trude thué c¢é giam so véi nam trude nhung déu khong bi 16. Trong do,
mot sé HTX ciing ¢o ty 18 tang truong kha nhu HTX Phuong 5, quan Tan Binh
(ting 53 %), HTX Nguyén Cu Trinh (ting 46,79 %), HTX Phuong 14, quan Tan
Binh (ting 39,4 %) (Lién minh hop tac xa Thanh phd HO Chi Minh, 2013)....
Mot s6 HTX giao thong van tai dat doanh thu kha nhu HTX van tai s6 10 (ting
91,02 %), HTX van tai thi cong co gidi sb 6 (ting 29,2 %), HTX van tai co gidi
bdc xép s6 7 (ting 22,7 %), HTX bdc xép thu cong lao dong (ting 20 %)...
(Lién minh hop tac x& Thanh phd H6 Chi Minh, 2013). Bat dau tir nam 2000,
trén cung mot dia ban quan, huyén, xuét hién khuynh huéng cac HTX quy mo

nhd tang su hgp tac toan dién véi nhau.

Tu sau nam 1990, tinh hinh kinh té HTX c6 trién vong hon, nhét 1a tir
nam 1996, cac HTX da budc dau co su thich nghi trong diéu kién méi. Pén nim
2002 cac HTX d3 gdp mit & hau hét cac nganh kinh té co ban nhu: néng nghiép,
tiéu thu cong nghiép, thuong mai, giao thong vén tai, tin dung. Trong d6 nganh
giao thong van tai co s6 lugng 16n nhat voi 134 HTX, nho nhét 14 nganh tin
dung vé1 9 HTX.
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Tinh dén thoi diém nam 2002, Thanh phé H6 Chi Minh 13 mot trong
nhiing tinh, thanh phé c6 sé lwong HTX 16n nhét so véi mot sé dia phuong trong
ving Dong Nam bo. Toan ving Déng Nam bo ¢6 944 HTX, trong d6 Thanh phd
H6 Chi Minh ¢6 341 HTX (chiém 36,1%), so Binh Duong, Pong Nai ciing thoi
diém 1a 103 HTX (Thanh Son, 2012) (10,9%) va 114 HTX (Tinh ty Pong Nai,
2019, tr. 15) (12%).

Hiéu qua san xuét kinh doanh cta cac HTX & Thanh phé ciing hon han &
cac tinh mién Pong Nam bd. Tinh dén nim 2002, nhiéu HTX ¢ Thanh phd da
san xuat kinh doanh c¢6 16i, m¢ rong quy md (HTX lién phuong 1 va 3, Lién
hi¢p HTX thuong mai Sai Gon, HTX van tai s6 9, HTX bo sita Tan Thong
Hoi.... da phén tich & cac phan trén. Trong d6, Lién hiép HTX thuong mai Sai
Gon di di dau trong viéc xay dung thuong hiéu ban 1é cac mat hang tiéu dung
v6i sy xuét hién cta hé thong siéu thi Co-opmart (Siéu thi Céng Quynh ra doi tir
nam 1996), trong khi & Binh Duong, Dong Nai tai thoi diém d6 chua c6 HTX
nao co chién lugc va hiéu qua kinh doanh 1én manh nhu Lién hi¢p HTX thuong
mai Sai Gon. Quy md ngudn von hoat déng ctia cac HTX & Thanh phd ciing 16n
hon han. Nam 2002, tong s6 von hoat dong ciia HTX ¢ Thanh phd HO Chi Minh
la 1.285 ty dong (Thanh uy Thanh phd H6 Chi Minh, 2019, tr. 9), trong khi
Pong Nai chi co 246,25 ty dong (Tinh ty Pong Nai, 2019, tr. 15), Binh Duong
1a 144 ty ddng (Thanh Son, 2012).

Nhin chung, dén nam 2002, HTX & Thanh phé H6 Chi Minh da budc dau
c6 nhitng chuyén bién tich cuc khi sé lugng HTX bat dau c6 dau hiéu phuc hoi.
Ngudn vén ctia HTX, nhat 1a von gép xi vién ngay cang 16n. Hoat dong cua
HTX dugc mé rong, xuét hién nhitng m6 hinh kinh doanh méi1. HTX da tham
gia & hau hét cac linh vuc kinh té. Tir két qua hoat dong & mot s6 HTX da bude
dau lam thay ddi cach nhin ctia mot bod phan nguo1 dan vé HTX, la dong luc dé
cac HTX thu hat thém thanh vién, ting quy moé vén gop. Thanh phé H6 Chi
Minh ciing 13 mét trong nhimg tinh, thanh phé c6 HTX di tién phong trong viéc

xay dyng md hinh siéu thi. Su phat trién va két qua san xuit kinh doanh cua céc
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HTX & Thanh phé ciing hon hin so véi ving Pong Nam b va mot sb tinh 1an

can nhu Pong Nai, Binh Duong.

2.4.2. Hiéu qua vé xa hji

Bén canh nhitng hiéu qua vé kinh té ma cac HTX & Thanh phé H6 Chi
Minh dat duoc nhu di néu ¢ phan 2.3.1, cac HTX con c6 nhitng dong gop to 16n
ddi vai sy 6n dinh va phat trién ctia xa hoi.

Sy tang 1én vé s6 lugng va md rong quy mdé HTX tir nhitng nam 1990,
dic biét tir 1996 da gop phan giai quyét viéc lam cho nhiéu nguoi lao dong. Tinh
dén nam 2002, toan Thanh phd d3 giai quyét viéc 1am va tao thu nhap 6n dinh
cho 55.919 nguoi, trong d6 35.844 nguoi la xa vién HTX va 20.073 nguoi 1a lao
dong thudng xuyén cia HTX (Vién nghién ciru phat trién Thanh phé HO Chi
Minh, 20009, tr. 23).

HTX gop phan thuc hién t6t cong tac xa hoi trén dia ban Thanh phé. Mot
s6 HTX da danh mot phan ngan sach dé phuc vu cho cong tac xa hoi. Péi tuong
dugc huong trude hét 1a nhiing xa vién dm dau, c6 hoan canh khé khan, thim
hoi sinh nhat nham dong vién tinh than xi vién va nguoi lao dong trong HTX.
Nghién ctru ciia ong Tran Minh Tam vé HTX thuong mai trong nén kinh té thi
truong dinh hudng xa hoi chii nghia & Thanh phé Ho Chi Minh (1986-2003) da
cho thiy: Ngudn kinh phi phuc vu cho cac hoat dong tir thién — xa hoi duoc trich
tr mot phan quy cia cac HTX va su dong gop tu nguyén cia tip thé can bo,
nhan vién cing cac dbi tac trong va ngoai nudc. Nhiéu hinh thirc van dong
phong pht, sdng tao dugc td chirc thuc hién tdt nhu: nuodi heo dit, van dong can
bd nhan vién déng gbp mot phan tién luong, tién thudng, t6 chic ban ddu gia
mét sd hién vat do céc can bo lanh dao ung hd, chuong trinh di bd tir thién vi tré
em ngheo bat hanh, thi v& tranh cho cac chau thiéu nhi tai coopmart va t6 chirc
ban dau gia tranh dé ung ho cho hoat dong tir thién.... Cac don vi con chu dong
lién hé véi céc t chire quﬁn ching dé dé xuat thuc hién nhiéu hoat dong co y
nghia, nhu: Két hop v6i Thanh doan té chic chuong trinh “hoc bong hoa hong

nho”, giup cac em thiéu nhi nghéo, hiéu hoc, vuot kho; Phdi hop véi Mit tran
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T6 quéc Thanh phd va cac quan, huyén td chirc chuong trinh vi ngudi nghéo,
gian hang tinh thuwong; Phébi hop v6i Hoi Chir thap do to chirc cho can b, cong
nhan vién hién mau nhan dao (Tran Minh Tam, 2005, tr. 105).

Nhitng thanh tyu dat duoc trong san xuat kinh doanh va trong cic hoat
dong xa héi, cac HTX & Thanh phé bude dau tao dugce hinh anh dep vé HTX
kiéu méi ddi v6i nguoi dan Thanh phd néi riéng, ca nude nodi chung. Tir do, x4
vién c6 niém tin vao HTX. Cac HTX ciing tich cuc tham gia cac hoat dong x4
héi ¢ dia phuong, nhu: dong gop xiy dung co so ha tang, gop phan tao cong an,
viéc 1am dé xoa doi giam nghéo. Nhitng thanh cong vé kinh té - xa hoi 13 dong
luc dé cac HTX tiép tuc d6i mdi, vuon 18n, dat duoc nhirng thanh tyu 16n hon &

nhitng ndm sau.
Tiéu két chwong 2

Sau nam 1986, Thanh phd H6 Chi Minh néi riéng, Viét Nam néi chung,
s6 lwong HTX giam xudng nhanh chéng. Sy quan tAm phat trién kinh t& HTX
ctia Pang va Nha nudc ciing ¢6 phan giam sat. TAm 1y hoai nghi, danh gia thap
vai tro cta kinh té HTX trong tong thé nén kinh té xuat hién trong mot bo phan
kha 16n nhan dan va can b 1anh dao, quan 1y. Tuy nhién, véi nhu cau hop tac va
sy “tu than van dong” cua cac HTX cung v6i nhitng thanh tuu dat dugce tr ndm
1986 dén 2002 da gop phﬁn lam thay d6i nhan thtc cua mot bo phan khong nho
can bo, dang vién va ngudi dan vé vai tro ctia kinh té tdp thé ma trong tam I3
HTX trong nén kinh té thi truong dinh hudng xa hoi chi nghia. Tir d6 cac chi
truong, chinh sach hd tro cho HTX ngay cang dugc cu thé hoa, gop phan giup
dd vé cong tac tuyén truyén hinh anh HTX kiéu méi, giup d& von, co sé vat chat
ban dau, nhu: nha xudng, may moc, thiét bi.... Pic biét, tir nam 1996, véi su ra
doi ciia Luat Hop tac xi va viéc cu thé hoa bang chi thi 03-CT/TU ngay
11/10/1996 cua Thanh uy Thanh phé HO Chi Minh vé phat trién kinh té hop tac
trong Thanh phé, HTX budc dau 6n dinh vé sd luong, hoat dong san xuét kinh
doanh dang dugc mo rong, xuét hién nhiing HTX kinh doanh ¢6 161 hodc mang

lai thu nhap 6n dinh cho céc thanh vién. Cing voi nhimg thanh tuu vé kinh té,
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cac HTX ciing gép phan 6n dinh x3 hoi thong qua giai quyét viéc lam, tao thu
nhap 6n dinh cho mét bd phan nguodi lao dong ¢ Thanh phé. Ngoai ra, HTX con
c6 cac chuong trinh hd tro ngudi co hoan canh kho khin, hoc sinh nghéo vuot
kho, tham hoi, ting qua cho nhitng xi vién bi 6m dau.... Nhitng két qua dat
duoc vé kinh té - x3 hdi cta kinh t& HTX d3 mé ra co hoi cho su phat trién cla
mé hinh HTX kiéu mé&i- xuét phat tr sy tu nguyén, tu chu va ty chiu trach

nhiém cua xa vién.
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CHUONG 3
TIEP TUC POI MOI VA PHAT TRIEN KINH TE HQP TAC XA O
THANH PHO HO CHi MINH TRONG GIAI POAN 2002-2015

*
3.1. Nhirng yéu t6 tac dong dén qua trinh d6i méi kinh té hop tic xa &
Thanh ph6 Hé Chi Minh trong nhirng nim dau thé ky XXI

3.1.1. Sw gia ting din sé va lao dpng

Thanh phé H6 Chi Minh 13 mét trong nhiing tinh, thanh phd c6 dan sb
dong nhat ca nude. Dan s ¢ Thanh ph ciling lién tuc ting trong thoi gian tir
nam 1975 dén nam 2004 (tir khoang 3 triéu nguoi 1én hon 6 tridu nguoi), trong
d6 tang dan sd co hoc binh quan 0,02 % thoi ky 1979-1989 1én 2,33% thoi ky
1999-2004 (Vién kinh té va S¢ Vian héa Thong tin Thanh phé H6 Chi Minh,
2005, tr. 12). Su ra ting dan sb co hoc chimg t6 Thanh phd c6 moi truong tot,
thu hut duoc nhiéu ngudn lao dong tir cac dija phuong. Dan sd dong c6 thé 1a ap
luc trong viéc giai quyét cac van dé xa hoi, nhu: viéc lam, nha ¢, gido duc, y
té... nhung 1a thuan loi cho phat trién kinh t& HTX vi c6 dén 98% sd ngudi
trong do tudi lao dong. Néu tan dung tot nguon luc nay cho phat trién kinh té,
trong d6 to chirc t6t viéc phat trién kinh t& HTX thi khong nhimng c¢6 thém ngudn

thu cho Thanh phd ma khong phai lo cac van dé xa hoi nhu trén.

Mirc séng dan cu & Thanh phd ciing ngay cang duoc cai thién va nang
cao. Thu nhap binh quan/nguoi/thang cua lao dong Nha nude quan 1y khong
ngimg tiang tr 598.000 dong nam 1995 (bang 166,6% so véi ca nudc) 1én
1.200.000 vao nim 2002 (bang 1,5 1an mirc chung ctia ca nude) (Vién kinh té va
S¢ Vin hoa Thong tin Thanh phd H6 Chi Minh, 2005, tr. 20). Muc thu cao nén
nguoi dan Thanh phé cling thoang hon trong viéc chi ti€u, mua sam. Do vay,
cung vé6i dan s6 dong, sin sang mua siam, Thanh phd HO Chi Minh 1a mot thi
truong day tiém ning cho cac HTX phat trién cac loai hang hoa, dich vu, nhét 13

cac hoat dong an, udng, vui choi giai tri, y t€, giao duc...
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3.1.2. Sw gia ting két néi giao thwong ciia Thanh phé Hé Chi Minh véi

cdc viing kinh té thi trwong trong va ngodi nwéc

Thanh phé H6 Chi Minh ndm & trung tdm Nam bo, phia Nam ctia Pong
Nam bo, phia Bic ctia Tay Nam b, 1a ddu mdi giao thong 16n, ndi lién voi cac
tinh trong ving va 1a ctra ngd ra thé gidi cua ca nudc. Hé thong cang song Sai
Gon c6 kha nang két ndi voi hé thdng cang trong nudc va thé giéi. Qudc 16 1A
nbi lién Thanh phé HO Chi Minh véi cac tinh mién Trung ti mién Bic va dén
cac tinh mién Tay. Qudc 16 22 di Tay Ninh, téi Campuchia ndi v6i dudng
Xuyén A. Qubc 16 13 di Binh Duong, ndi véi Qudc 16 14 di Binh Phudc va
xuyén sudt Tay Nguyén. Quéc 10 51 di Pong Nai, Ba Ria — Viing Tau.... Thanh
phé H6 Chi Minh 13 diu mdi duong sat Bac — Nam. San bay Tan Son Nhat 13
mot trong nhimng san bay qudc té 16n trong khu vuc Pong Nam A, dén nam 2003
d3 c6 16 dudng bay trong nude, 26 duong bay qudc té téi hau hét cac chau luc,
v6i trén 5 triéu hanh khach va hon 100 ngan tin hang hoa/nim (Vién kinh té va
S& Vin hoa Thong tin Thanh phé H6 Chi Minh, 2005, tr. 2). Vé diém nay, HTX
c6 nhiéu thuan loi trong viéc két ndi giao thuong véi cic quan huyén trong
Thanh phé va véi cac tinh trong ca nudc dé ting kha nang hop tac, mo rong hoat

dong san xuét kinh doanh, thuan 1oi cho viéc van chuyén hang hoa.
3.1.3. Ting truwéng kinh té ngay cang lon ¢ Thanh pho Hé Chi Minh

Tang trudng kinh té & Thanh phé Ho Chi Minh luén 16n hon ca nuéc va
lién tuc ting ké tir sau d6i méi. Binh quan tang truong & thoi ky 1976-1980 1a
2,2% (ca nudc chi 0,4%/nam). Sau d6i méi toc do tang vot, dat 5,25% thoi ky
1986-1990 (ca nudc 1a 4%). Tir ndm 1990 dén 2004, Thanh phd timg budc thoat
khoi khung hoang, phat huy duogc chil truong d6i méi ciia Pang, GDP cia
Thanh phé lién tyc tang tor 9,8 nam 1991 1én 15,3% nam 1995, Binh quéan thoi
ky 2001-2004 c6 giam nhung van dat muc 10,6%/mim. Ty trong GDP cula
Thanh phd trong co ciu GDP ca nude di ting vot tir 17,6% nam 1991 1én 21,9%
nam 2003. Thanh phd HO Chi Minh ciing 14 noi thu hat vén dau tu trong va

ngoai nudc 10n nhat ca nude. Nam 2004, tong von dau tu phat trién & Thanh phd
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da 1én t6i 43.000 ty ddng, chiém khoang 21% tong von dau tu phat trién cua ca
nude (Vién kinh t€ va S& Van hoa Thong tin Thanh phé H6 Chi Minh, 2005, tr.
17 & 19). Véi tdc d6 tang truong nhanh, ngudn von dau tu ngdy cang 1én, kinh
té HTX ¢ Thanh phd hoan toan co co hdi tiép can ngudn von chinh sach, hd trg
va hop tac ctia Nha nuéc va cac doanh nghiép khac dé tu phat trién va ting kha

ning canh tranh trong nén kinh té thi truong dinh hudng x4 hoi chu nghia.

3.1.4. Chii trweong vé tiép tuc déi mdi, phdt trién va ning cao higu qud

kinh té tap thé

Ngay 18/3/2002 tai Hoi nghi lan thir 5, Ban Chap hanh Trung wong Pang
khoa IX ra Nghi quyét s6 13-NQ/TW vé “Tiép tuc doi méi, phat trién va ning
cao hiéu qua kinh té tap thé”. Pay la nghi quyét chuyén dé dau tién vé kinh té
tap thé ké tir sau thuc hién cong cudc doi mdi cua Pang, nim 1986. Nghi quyét
nay c6 tac dong nhiéu mat dén sy ddi mai, phat trién cua kinh té tap thé ma

trong tam la HTX, cu thé:

Mot 13, thong nhat nhan thirc vé& cac quan diém phat trién kinh té tap thé.
Kinh té tap thé véi nhiéu hinh thire hop tac da dang, ma nong ¢t 1a hop tac xa,
dua trén so hiru clia cac thanh vién va so hitu tap thé, lién két rong rdi nhiing
nguoi lao dong, cac ho san xuét, kinh doanh, cac doanh nghi¢p nho va vira thude
cac thanh phan kinh té, khong gidi han quy md, linh vuc va dia ban (trir mot sb
linh vic c6 quy dinh riéng); Phan phdi theo lao dong, theo vén gop va mirc do
tham gia dich vy; Hoat dong theo nguyén tac tu chi, tu chiu trach nhiém. Thanh
vién kinh té tap thé bao gdm céc thé nhan va phap nhan, ca it von va nhiéu vén,
cung gbp von va gop stic trén co sd ton trong nguyén tic tu nguyén, binh dang
cung c6 loi va quan 1y dan chu. Phat trién kinh té tap thé phai ldy loi ich kinh té
lam chinh, bao gém loi ich cua cac thanh vién va loi ich tap thé, déng tho1 coi
trong loi ich xd hoi ctia thanh vién, gbp phan x6a do6i, giam nghéo, tién 1én 1am
giau cho cac thanh vién, phat trién cong dong. Phat trién kinh té tip thé khong
c6 gidi han nganh nghé, moi trudng, dia 1y trén co s& bao dam quyén tu chu cia

thanh vién.
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Hai 13, dit co s quan trong dé bd sung Luat Hop tac x3 va mot sé quy
dinh cta cac luat da ban hanh vé nhing van dé lién quan dén kinh té tap thé, bao
dam tinh nhat quan gitra cac luat, tao diéu kién dé Luét Hop tac xa di nhanh vao

cudc song.

Ba 13, dit co dé cac cip chinh quyén tir Trung wong dén dia phuong sira
ddi, bo sung mot s6 co ché, chinh sach nhu: chinh sach cén bo va nguén nhan
luc, chinh sach dat dai, chinh sach tai chinh - tin dung, chinh sach hd tro vé khoa
hoc - cong nghé, chinh sach hd tro tiép thi va m& rdng thi truong, chinh sach dau
tu phat trién co sé ha tang. Nhiing chinh sach ndy s& gop phan thuc day sy phat
trién manh mé& hon nira cta kinh té HTX trong giai doan 2002 — 2015.

3.1.5. Ban hanh Ludt Hop tdc xd (sira d6i) nim 2003

Luat Hop tac xa 2003 ciing 1a mot trong nhing yéu to tic dong rd rét dén
su d6i méi va phat trién ciia HTX trén dia ban Thanh phd. Luat Hop tac xa da co
tr 1996 nhung v6i nhitng quan diém méi cua Nghi quyét 13-NQ/TW, ngay
18/03/2002 ctia Ban Chap hanh Trung wong vé tiép tuc d6i méi, phat trién va
nang cao hiéu qua kinh té tap thé va thyc trang phat trién cia HTX, Luat Hop
tac x4 2003 duoc ban hanh dé phi hop v6i nhan thirc va mirc d6 phat trién cua
HTX trong diéu kién méi. Luat HTX nam 2003 ra doi va d3 thé hién duoc su
tién bd hon Luat Hop tac xa 1996 & nhiéu ndi dung, trong d6 c6 mot s6 noi dung

ban sau day:

Thir nhat, Luat Hop tac xa 2003 md rong thém ddi tuong tham gia HTX la
phap nhan. Pay ciing 13 mot thuan loi cho su phat trién cung co loi ciia HTX va
cac doanh nghiép vira va nho - ¢6 nhu cau hop tac dé ting kha ning canh tranh
v6i nhimg cong ty 16n & trong va ngoai nude, nhat 13 tir nam 2006, khi Viét Nam
tham gia vao t6 chiic thuong mai thé giéi WTO (World Trade Organization) va

ngay cang hoi nhap sau rong vao thi trudng thuong mai thé gioi.

Thtr hai, cac chinh sach ctia Nha nuéc quy dinh ndi dung 1o rang, do do

thuan tién cho cac co quan quan hiru quan trong ca nudc ndéi chung va Thanh
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pho noi riéng chuyén hoa thanh cac nhiém vu cu thé trong viéc ho trg sy phat

trién cua HTX & cac goc do khac nhau.

Thir ba, Luat Hop tac xa 2003 giai thich r& hon vé cac loai tai san dugc
quy ddi thanh vén gop ctia xa vién vao HTX, dong thoi ciing quy dinh o viéc
tra lai tai san cho xa vién khi khong con 1a xa vién cia HTX. Do doé, xa vién c6
thé yén tam vé s6 von gdp ctia minh va c6 dong luc hon khi tham gia vao HTX.

Thir tu, ngoai viéc HTX dugc thanh 1ap mot bd may vira quan 1y vira diéu
hanh nhu trude thi Luat Hop tac xd 2003 con quy dinh HTX c6 thé thanh 1ap
mot riéng bd may quan 1y va bo may diéu hanh. Vi noi dung nay, Ban quan tri
HTX néu khong diéu hanh truc tiép co thé thué ngudi quan 1y. Trong trudng hop
cht nhiém HTX duoc thué thi phai thuc hién ddy da cic quyén va nhiém vu cia
Chu nhiém HTX quy dinh tai Diéu 28, luat nay va tai hop dong thué Cha nhiém
HTX. Chu nhiém HTX duogc tham gia cadc cudc hop ctia Ban quan tri va Pai héi
x4 vién nhung khong duoc quyén biéu quyét va khong dugc huong cic quyén

khéc cua xa vién, thanh vién Ban quan tri HTX.
3.1.6. Két qud qud trinh déi méi, phdt trién kinh té hop tic xa dén nam 2002

Nam 2002, kinh t¢ HTX & Thanh phé da dat dugc thanh tuu quan trong.
Toan Thanh phd c¢6 341 HTX, 4 Lién hiép HTX (Thanh ty Thanh phé H6 Chi
Minh, 2019, tr. 9), trong d6 nhiéu HTX, lién hiép HTX di c6 qua trinh d6i m&i
hiéu qua, trd thanh nhiing dién hinh cho su phat trién ciia HTX & trong va ngoai
Thanh phé. Lién hiép HTX thuong mai Sai Gon, 1a mot trong nhimg t6 chiic
HTX c6 két qua phat trién bac nhat & Thanh phd khi d6, nhd hoc hoi kinh
nghiém ctua mot s nudc trén thé giéi nhu Nhat Ban, Singapore, Thuy Dién.
Lién hiép HTX thuong mai Sai Gon d3 mé ra hé théng siéu thi ma dén nay da
tr& thanh chudi siéu thi ban 1¢ 1én nhat Viét Nam. Nhiing thanh cong d6 1a dong
luc khong nho dé Thanh phd tiép tuc day manh, phat trién HTX, khong chi 1
Lién hiép HTX thuong mai Sai Gon ma can phai phat trién nhiéu hon nita nhiing
HTX c6 cach thirc san xuét, kinh doanh hiéu qua nhu Lién hiép HTX thuong

mai Sai Gon ¢ nhitng linh vuc kinh té khac nhau. Ngoai ra, dén nam 2002,
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Thanh phé ¢6 1.109 t6 hop tac (Thanh uy Thanh phd HO Chi Minh, 2019, tr. 8).
S6 lwong 16n nhung hau hét t6 hop tac déu co6 quy mod nho, hoat dong da dang
trén nhiéu linh vuc. Céc to hop tac déu gip khé khan trong giao dich kinh té,
trong viéc tranh thil cac uu dai, hd trg cia Nha nudc... vi khong c6 tu cach phap
nhan. Céc t6 hop tac kho tiép can duoc véi ngudn von ngan hang, néu co 13 vai
tu cach ca nhan hoac ho gia dinh nén khong nhan duoc uvu dai. Do do6, HTX &
Thanh phd néu hoat dong tdt, c6 uy tin s& gop phan tac dong dé cac t6 hop tac
dang ky kinh doanh phét trién thanh HTX. Nhiing bai hoc kinh nghiém tir su
thanh cong, han ché trong phat trién kinh té HTX & nhiing nim trudc cing véi
nhiing tiém ning dang co sé& 1a dong luc dé kinh té¢ HTX ¢ Thanh phé dat duoc
thanh tuu cao hon trong giai doan 2002-2015.

Nhin chung, voi nhiig tic dong nhu trén da dit ra yéu cau cho toan thé
chinh quyén va nhan dan Thanh phé can tiép tuc d6i mdi kinh té HTX dé phat
huy nhiing thanh tyu dat dugc, nhitng thuan lgi dang c6 va khic phuc nhiing kho
khian, timg budc day manh su phat trién kinh té HTX. Cac HTX ciing can phat
huy tot hon nita ndi luc ciia minh, xay dung dugc phuong thiic kinh doanh tét,
tan dung t6i da sy hd tro tir bén ngoai, timg budc tu d6i méi dé hoi nhap hon

nita voi xu hudng phat trién va hoi nhap caa Thanh pho.

3.2. Pang by Thanh phé Ho Chi Minh hoan thién vé cha truwong,
dwong 16i phat trién kinh té hop tac xa

Pé Nghi quyét sé 13-NQ/TW, ngay 18/03/2002 duoc trién khai hiéu qua,
Ban Bi thu d& ban hanh Chi thi s6 11-CT/TW ngay 08/4/2002 vé viéc nghién ctru
quan triét va t6 chire thuc hién Nghi quyét Hoi nghi Ban chap hanh Trung wong
Pang lan tht 5 (khoa IX) va Chi thi s6 20/CT-TW ngay 20/01/2008 vé tiép tuc
lanh dao thyuc hién Nghi quyét TW 5 khoa IX. Bo Chinh tri dd ban hanh Két luan
s6 56-KL/TW ngay 21/02/2012 vé ddy manh thuc hién Nghi quyét Trung vong 5
khoa IX vé tiép tuc d6i moi, phat trién va ning cao hiéu qua kinh té tap thé
(KTTT) trén co so tong két 10 nam thuc hién Nghi quyét s6 13-NQ/TW.
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Thuc hién Nghi quyét 36 13-NQ/TW va cac chi thi, két luan co lién quan
dén kinh té tap thé, cac co quan, ban nganh tir Trung uong dén dia phuong lan
luot cu thé héa thanh cac nhiém vu cta minh va cung hudng t61 muc tiéu chung
1a phat trién, nang cao hiéu qua kinh té tap thé, trong d6 c6 HTX. Thu tudng
Chinh phu da c6 van ban chi dao cac B9, nganh Trung wong va dia phuong thuc
hién tinh than cia Nghi quyét vé kinh t& tap thé, nhu: Quyét dinh sb
94/2002/QD-TTg ngay 17 thang 7 nim 2002 vé Chuong trinh hanh dong cia
Chinh phi thyc hién Nghi quyét Trung wong 5 (khoa IX); Chi thi sb
22/2003/CT-TTg ngay 03 thang 10 nam 2003 vé tiép tuc thiic day viéc thyuc hién
Nghi quyét Trung wong 5 (khoa IX) vé KTTT. Cac B9, ban, nganh, cac co quan
Trung uong td chirc trién khai thuc hién viéc hoc tap, quan triét Nghi quyét
Trung wong 5 (khoa IX) vé KTTT. Ban Tuyén gido Trung uong di bién soan tai
liéu hudng dan, to chic cac 16p pho bién Nghi quyét cho cac déng chi can bo
cha chét cac Bo, nganh, cac dong chi lanh dao Ban Tuyén gido va cac bao cao
vién ciia cac tinh, thanh phd. Ban Can sy dang cac Bo, nganh Trung wong phdi
hop véi cac Pang uy khéi va Pang uy co quan to chire nhiéu Hoi nghi quan triét
Nghi quyét, phdi hop véi cac co quan bao, dai xay dung Chuong trinh truyén
thong vé KTTT, ddng thoi ding tai hang nghin bai viét va phong su tuyén truyén
phap luat vé HTX; T6 chirc cac dot phong vién cua cac bao di thuc té viét bai vé
KTTT; Phat dong cac cudc van dong, cudc thi tim hiéu phap luat vé KTTT; Biéu
duong tap thé, ca nhan tiéu biéu trong phong trao phat trién KTTT... Lam cho
mdi t6 chirc dang co s va dang vién trong nganh nhan thirc day du, dung din vé
ndi dung cua Nghi quyét 13, dé tir 46 ap dung sang tao, phu hop trong hoat dong

quan 1y nha nudc duge phan cong.

Cu thé hon nita cho sy phat trién cia HTX va luat hoa cac ndi dung trong
Nghi quyét $6 13-NQ/TW, Luat Hop tac xa da dugc ban hanh va co6 hi¢u luc tir
nam 2003. Luat Hop tac x3 ndm 2003 1a sy ké thira va phat trién tir Luat Hop tac
x4 nam 1996, dong thoi c6 sira doi, bd sung phu hop véi yéu cau thuc tién phat
trién, d6i mé&i cua HTX. Luat HTX nam 2003 khéng dinh: HTX 1a t6 chirc kinh

té tap thé do cac c4 nhan, ho gia dinh, phap nhan c¢6 nhu cau, loi ich chung, tu
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nguyén gop von, gop strc lap ra theo quy dinh cua Luat nay dé phat huy strc
manh tap thé cla timg x3 vién tham gia HTX, cing giup nhau thyc hién c6 hiéu
qua cac hoat dong san xuét, kinh doanh va nang cao doi séng vat chat, tinh than,
g6p phan phat trién kinh té - xa hoi cua dat nuéc. HTX hoat dong nhu mot loai
hinh doanh nghiép, cé tu cach phap nhan, tu chu, tu chiu trdch nhiém vé céc
nghia vu tai chinh trong pham vi von diéu 1é, von tich liiy va cic ngudn vdn

khac cia HTX theo quy dinh cua phép luat.

Ban Chap hanh Trung wong Pang (khoa X - 2006) dd c6 nhiéu vin ban,
bao céo danh gia va tiép tuc dinh hudng phat trién HTX nhu: Bao céo chinh tri
ctia Ban Chap hanh Trung wong Pang khéa IX tai Pai hoi dai biéu toan qubc lan
thr X ctia Pang; Bao cdo cua Ban Chép hanh Trung wong Pang khoa IX vé
phuong huéng, nhiém vu phat trién kinh té - xa hoi 5 nam 2006 - 2010; Nghi
quyét s6 21-NQ/TW, Hoi nghi lan tht 6 BCHTW Pang khoa X “vé tiép tuc
hoan thién thé ché kinh té thi truong dinh huéng x3 hoi chil nghia...”. Cac bao
c40, nghi quyét nay cua Pang chu yéu tap trung vao mot sd ndi dung, nhu: Phat
trién nén kinh té nhiéu hinh thtrc s hiru, nhiéu thanh phan kinh té, trong d6 kinh
té Nha nudc giit vai tro chii dao; Kinh té Nha nudc cung véi kinh té tap thé ngay
cang trd thanh nén tang vitng chic cua nén kinh té qudc dan; Toéng két thuc tién,
sém co6 chinh sach, co ché cu thé khuyén khich phat trién manh hon cac loai
hinh KTTT da dang vé hinh thirc sé hitu va hinh thirc t6 chirc san xuat kinh
doanh, bao gém cac to hop tac, HTX; Chu trong phat trién va nang cao hi¢u qua
hoat dong ctia cac HTX, lién hiép HTX; Khuyén khich viéc tang von gop va cac
ngudn von huy dong tir thanh vién dé ting ngudn von hoat dong cua HTX; H
trg phét trién thi truong, tham gia cac chuong trinh xuc tién thuong mai, cac du

an dau tu cua Nha nudc.

Cuong linh x4y dung dat nudc trong thoi ky qué do 1én chu nghia x4 hoi (Bo
sung, phat trién ndm 2011) xac dinh, phét trién nén kinh té thi trudng dinh hudng
x3 hoi chii nghia v6i nhiéu hinh thirc s¢ hitu, nhiéu thanh phan kinh té, hinh thic to
chirc kinh doanh va hinh thirc phan phdi. Cac thanh phan kinh té hoat dong theo
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phap ludt déu 14 bod phan hop thanh quan trong ctia nén kinh té, binh dang trudc
phap luat, cing phat trién 1au dai, hop tac va canh tranh lanh manh. Kinh t& Nha
nudc gitr vai tro chu dao. Kinh té tap thé khong ngimg dugc cting ¢d va phat trién.
Kinh té Nha nuéc cung véi kinh té tap thé ngay cang trd thanh nén tang vimg chic
ctia nén kinh t& quéc dan (Pang Cong san Viét Nam, 2011).

Chién lugc phat trién kinh té - xa hoi 2011 - 2020: Bao dam quyén tu do
kinh doanh va binh dang giita cac thanh phan kinh té; Tiép tuc d6i méi manh mé
va nang cao hiéu qua hoat dong ctia doanh nghiép Nha nudc, nhat 1a céc tap
doan kinh té va cac tong cong ty; Som hoan thién thé ché quan 1y hoat dong cua
cac tap doan, cac tong cong ty Nha nudc; Pay manh ¢ phan hoa doanh nghiép
Nha nudc; Xay dung mot $6 tap doan kinh té manh, da s¢ hitu, trong do s& hiru
Nha nuéc giir vai trd chi phdi; Phan dinh r& quyén so hitu cia Nha nudc va
quyén kinh doanh cua doanh nghiép, hoan thién co ché quan 1y vén Nha nudc
trong cac doanh nghiép; Tao diéu kién thuan lgi dé KTTT phat trién da dang,
mo rong quy mo (Pang Cong san Viét Nam, 2011).

C6 thé noi tir Nghi quyét 13-NQ/TW dén Vin kién Pai hoi Pang toan
qudc lan thi XI (2011), déu khang dinh Viét Nam d va dang phat trién nén kinh
té nhiéu thanh phan. Cac vin kién cta Pang déu dinh hudng phat trién kinh té
tap thé voi nhiéu hinh thirc hop tac da dang, trong d6 HTX 1a nong cbt. Dic biét
Nghi quyét 13-NQ/TW 1a su két hop giita yéu cau 1y luan va thyc tién vé phat
trien HTX. K¢é thira cac chu truong, chinh sach ciia Pang va Nha nudc trude do
vé KTTT, Nghi quyét 13-NQ/TW cho thdy hudng phat trién HTX cia Pang 1a
dura trén so hiru cta cac thanh vién va so hiru tap thé, lién két rong rdi nhiing
nguoi lao dong, cac ho san xuét, kinh doanh, cac doanh nghi¢p nho va vira thudc
cac thanh phan kinh té, khong giéi han quy mo, linh vuc va dia giéi hanh chinh.
Céc ngudn loi trong HTX duoc phan phéi theo lao dong, theo von gop va mic
do tham gia dich vu. Hoat dong cia HTX theo nguyén tac tu chu, tu chiu trach
nhiém. Thanh vién kinh té tap thé bao gdm céc thé nhan va phap nhén, ca ngudi

it von va nhi€u von, cung gbp von va gop suc trén co sé ton trong nguyén tac tu
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nguyén, binh dang cing ¢ loi va quan 1y dan chu. Nghi quyét ciing dé cap dén
stra ddi, bd sung mot s6 co ché, chinh sach: chinh sach can bo va nguén nhan
luc, chinh sach dat dai, chinh sach tai chinh - tin dung, chinh sach hd trg vé khoa
hoc - cong nghé, chinh sach hd tro tiép thi va mo rong thi truong va chinh sach

dau tu phat trién co so ha ting tao co sé cho khu vuc kinh té tap thé phat trién.

Thanh phé H6 Chi Minh tiép tuc cu thé héa duong 16i ctia Pang vé phat
trién kinh t¢ HTX d6ng thoi ban hanh nhimg chinh sach cu thé, phu hop véi

ting giai doan d6i méi, phat trién cua hop tac xa trén dia ban.

Thuc hién Nghi quyét 13-NQ/TW, Thanh ty da chi dao cic cip, cic
nganh so két, rat kinh nghiém, ban hanh cac chi thi va cac vian ban chi dao khac
vé tang cudng lanh dao cing cb, xdy dung, phat trién va nang cao hiéu qua kinh
té tap thé, trong d6 Cong van sd 172-CV/TU ngay 12/1/2007, Chi thi 07-CT/TU
ngay 23/11/2007 va Chi thi 16-CT/TU ngay 05/6/2013 1a nhiing chi dao cu thé
ctia Thanh uy. Bén canh d6 Uy ban Nhan dan Thanh phd di ban hanh Quyét
dinh s6 5512/QD-UBND ngay 7/10/2013 vé ké hoach d6i mdi, phat trién va
nang cao hiéu qua kinh té tap thé Thanh phd HO Chi Minh dén nam 2020.

Nam 2004, dé co6 co sé thuc tién trong viée tiép tuc hd trg phat trién HTX
theo cac chi thi, nghi quyét cia Trung wong va Thanh ty, Pang b Thanh phd da
so két 2 nam thuc hién Nghi quyét Trung uong 5 va Chuong trinh hanh dong
ctia Thanh ay vé “Pay nhanh cong nghiép héa, hién dai hoa nong nghiép, nong
thon thoi ky 2001-2010”, da danh gia thuc trang phat trién HTX. Theo do, vi
nhu cau phat trién san xudt va tiéu thu san pham doi hoi cac hinh thirc hop tac
ctia cac hd nong dan trong san xuat ndng nghiép, nén ¢ ngoai thanh phat trién da
dang vé hinh thtrc 14n sb luong, dén thang 6/2004 di c6 28 HTX va Lién HTX
(trong d6 5 HTX méi thanh lap), 445 t6 hop tac (Uy ban Nhan dan Thanh phd
Hd Chi Minh, 2004). Qua so két ctia Thanh uy, hau hét cac HTX déu c6 quy mo
nho, vén it, to chic roi rac, quan h¢ hop tac va kha nang quan ly diéu hanh han

ché, hi€u qua thap, chua du stc dam nhi€ém vai tro cung kinh té Nha nudc trd
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thanh nén tang vitng chic trong nén kinh té nhiéu thanh phan theo dinh huéng
xa hd1 chu nghia.

Pé thyc hién muc tiéu phat trién hon nita kinh té¢ HTX, Thanh phd Ho Chi
Minh di ban hanh nhiéu co ché, chinh sach hd trg thdo g& cac kho khin, vudng
méc, Xt 1y duat diém mot sd ton tai vé tai san va cac khoan ng cia HTX nhu: hd
trg vay 100 ty ddng thanh 1ap Quy tro vén xa vién, cho vay wu dai hon 245 ty
d6ng, thanh 1ap 10 quy tin dung nhéan dan, hd tro kinh phi dao tao nghiép vu cho
can bo HTX... (Thanh uy Thanh phé H6 Chi Minh, 2007-a). Céc chinh sach hd
tro cua Thanh phd di gop phan timg budc dua HTX thoat khoi tinh trang yéu
kém. S6 luong va chit luong hoat dong ctia HTX timg budc duge nang lén.
Tinh dén thang 1 nim 2007, Thanh phd c6 6 lién hiép HTX, 450 HTX ting 92
HTX so v6i nam 2001 (Thanh ay Thanh phd H6 Chi Minh, 2007-a). HTX da
g6p phan quan trong vao viéc thuc hién muc tiéu phat trién kinh té - xa hoi, cai

thién va nang cao do1 song nhan dan.

Cung v6i nhitng tac dong tich cuc, chinh sach d6i véi phat trién HTX &
Thanh pho H6 Chi Minh ciing con nhimng han ché, chua di manh. Téc d6 ting
trudng cua khu vuc KTTT con cham, phﬁn lon cac HTX ¢6 quy md nho, von it,
chua di sirc canh tranh trong kinh té thi truong va hoi nhap kinh té quoc té. Poi
ngil can bd quan 1y vira thiéu, vira yéu, chua dap tng dugc yéu cau cing cd,
nang cao chét lugng va hi€éu qua hoat dong khu vuc KTTT cua Thanh phé
(Thanh uy Thanh phd H6 Chi Minh, 2007-a).

Tu nhitng han ché, yéu kém duoc chi ra vé phat trién KTTT ma trong tam
1a HTX, Thanh phé H6 Chi Minh d3 nhén manh viéc céc cp uy, chinh quyén,
Mit tran T6 quoc va cac doan thé nhan dan ting cudng cong tic quan ly nha
nudc, ra soat, giai quyét theo tham quyén hodc kién nghi cip trén thao g& kho
khin, vuéng mic dé tao diéu kién cho KTTT mé rong quy md phat trién san
xuét - kinh doanh, nang cao suc canh tranh trong nén kinh té thi truong va hoi

nhap kinh t& qudc té. Ban can sy Uy ban Nhan dan Thanh phd tiép tuc nghién
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ctru co ché, chinh sach mang tinh dot pha dé thuc diy KTTT phat trién manh mé
trong thoi gian téi (Thanh ty Thanh phd HO Chi Minh, 2007).

Nam 2009, Thanh ty khuyén khich phat trién cac thanh phan kinh té di
d6i véi tiép tuc doi méi, nang cao hiéu qua kinh té Nha nudc dé 1am tbt vai tro
chu dao trong nén kinh té thi truong dinh hudng xa hoi chii nghia. C6 chinh sach
hd tro phat trién HTX, tao thém viéc lam, cai thién doi séng nhan dan (Uy ban

Nhan dan Thanh phé H6 Chi Minh, 2009-a, tr. 7).

Nam 2014, sau khi Thanh phé déy manh trién khai thuc hién Két luan s6
56-KL/TW, Chi thi s 16-CT/TU vé tiép tuc doi mdi, phat trién va nang cao
hiéu qua kinh té tap thé, s6 lugng HTX ¢ Thanh phd di c6 sy phat trién dang ké.
Tinh dén nam 2014, Thanh phd c6 4.728 t6 hop tac, tap trung chu yéu vao céac
linh vuc nuodi tréng thuy hai san, thuong mai, dich vy, tin dung...; 537 HTX
(trong d6 c¢6 328 HTX 1a thanh vién cua Lién minh) va 9 HTX 1a lyc lugng nong
et cung kinh té Nha nude binh 6n thi truong, dac biét khi co bién dong gia ca,
hd trg, gitp d& nhimg ngudi san xuat nho, nhét 1a linh vic nong nghiép (Uy ban
Nhén dan Thanh phd Ho Chi Minh, 2014, tr. 10).

Niam 2015, Uy ban Nhan dan Thanh phé H6 Chi Minh ban hanh Quyét
dinh s6 26/2015/QD-UBND, ngay 8/6/2015 vé chinh sach hd tro co s¢ vat chat
ban dau cho cdac HTX nong nghiép - dich vu thanh 1ap méi trén dia ban Thanh
phé giai doan 2015-2020. Theo do, cac HTX thudc céc linh vuc sau day s€ duoc
huong chinh sach vu dii vé ngudn vén, co s& vat chat va nhimg tai san can thiét
v6i dinh muc 100 triéu/HTX: san xuat nong nghiép; tha cong nghiép & nong
thon (nganh nghé nong thon); dich vu phuc vu nong nghiép va cac nganh nghé ¢
nong thon; dich vu tu van, thiét ké va thi cong san vuon, cung cép bon sai; dich
vu du lich sinh thai; dich vy cung cép nudc sach, v¢ sinh moi trudong; dich vu tin
dung nong thon va cac dich vu khac phuc vy doi sdng cu dan nong thén.

Nhin chung, trong qua trinh hinh thanh va phét trién nén kinh té nhiéu
thanh phan, Thanh phé H6 Chi Minh van luén ciing ca nudc quan tim dén phat

trién kinh té tap thé ma trong tim 1a HTX. Trong nhiéu nim qua, Thanh phd da
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xay dung nhiéu co ché, chinh sach nhim day manh sy phat trién cuia HTX. Nho
su quan tAm siu sic ctia Dang va Nha nudc cac cip & Thanh phd ma HTX tur
chd c6 nguy co sup dd, pha san dén phuc hdi va timg budc phat trién, timg budc
dong gop vao su phat trién kinh té, giai quyét viéc lam, tao thu nhap va 6n dinh
x3d hoi & Thanh phd.

3.3. Tiép tuc d6i méi kinh té hop tac xi trén dia ban Thanh pho Hb
Chi Minh

3.3.1. Cdc hop tdc xi kiéu mdi ra doi va phdt trién nhanh vé sé lwong

Tu nam 2002, trong xu thé hoi nhap vao thi truong ASEAN, hi¢p dinh
thuong mai Viét My c6 hi€u luc ¢ Viét Nam, tién trinh gia nhap WTO, chién
lugc toan cau hoa cua cac tap doan tu ban... c6 tdc dong manh mé dén nén kinh
té, budc hé thong HTX phai lién két, hop tac dé ton tai. Cac HTX trong thoi ky

nay nd lyc hon va cé nhitng chuyén bién, phat trién rd rét, dang ké.

Hoi nghi Trung wong 5 (khoa IX) ra Nghi quyét chuyén dé vé phat trién
kinh té tip thé ma nong cbt 1a HTX, cac chinh sach phat trién kinh té tap thé
dugc quan tim mot cach toan dién va day du hon. Nhitng quan diém méi cia
Nghi quyét Trung wong 5 (khoa IX) da duoc luat hoa véi sy ra doi ciia Luat Hop
tac xa 2003. Luat Hop tac xa 2003 c6 mot sb6 noi dung mai1 so voi Luat Hop tac
xa nam 1996 nhu: khéng dinh HTX hoat dong nhu mot loai hinh doanh nghiép,
dugc ddi xir binh dang trudc phap luat nhu doanh nghiép thudc cac thanh phan
kinh té khac; khong han ché quy mo, pham vi hoat dong ciia HTX; thu tuc thanh
1ap, dang ky kinh doanh HTX dugc don gian hoa va minh bach hon; quy dinh cu
thé hon cac ndi dung cua diéu 1&6 HTX; bd sung mot s6 quy dinh vé to chirc va
quan ly HTX nhu: viéc trich 1ap cdc quy HTX, m& chi nhanh, 1dp cong ty truc
thuoc HTX...

Chinh phtl d3 c6 bién phap xir 1y ng tdon dong cho HTX cii chuyén doi
sang HTX méi theo Luat Hop tac xi; hd trg kinh phi bdi dudng kién thirc quan
1y, nghi€p vu cho 3 churc danh céan bo quan ly HTX; mot s6 dia phuong da chu
dong thyc hién mot s6 bién phap ho trg HTX nhu: giao dat, cép giéy ching nhan
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quyén st dung dat; bao lanh vay von; mién thué sir dung dat nong nghiép trong
han dién dén nim 2010 cho ho ndng dan; mién thué thu nhap doanh nghi¢p
trong mot thoi gian nhét dinh ddi v6i cac HTX nong, 1am, diém, ngu nghiép méi
chuyén d6i hodc méi thanh 1ap; xtr 1y dit diém no ton dong ctia HTX néng
nghiép tr ndm 1995 vé trudc; tiép tuc xem xét dé xir Iy no tén dong cho HTX
phi ndng nghiép; giao nhiing tai san cia HTX cii va tai san ctia Nha nudc cho
HTX st dung trudc day thanh ngudn vén khong chia trong HTX, thudc so hitu
chung... (Lién minh hop tic x4 Thanh phd HO Chi Minh, 2013).

T xu thé trén va duoc sy quan tdm sau sic tir Trung wong dén dia
phuong, kinh té tap thé, trong tam 1a HTX c6 nhiéu diéu kién dé phat trién. S6
lugng HTX ¢ Thanh phd HO Chi Minh co ban ting 1én lién tuc (bao gdm thanh
1ap moi va chuyén d6i tir mo hinh cii).

Bang 3.1: S6 lwong HTX, lién hi¢p HTX qua cic nim

Noi dung Pon vi tinh 2002 2013 2014 2015
Hop tac xa HTX 341 534 543 485
Lién hi¢p HTX Lién hi¢p HTX 3 8 8 8

(Thanh uy Thanh phé Ho Chi Minh, 2019, tr. 29)

Bang 3.1. cho thiy s luong HTX co ban ting 1én lién tuc tir 341 HTX
nim 2002 1én 543 HTX nam 2014. Tir nam 2014, s6 luong HTX giam nhe tir
543 con 485 nam 2015. Sy suy giam nay la do mot s6 HTX di thanh lap tur
trude nhung khong con hoat dong nén budc phai tuyén bd giai thé khién cho sb
luong HTX giam vé sb luong. Su suy thoai cua nén kinh té thé gidi néi chung,
Viét Nam noi riéng ciing lam giam stc mua, san xuat kinh doanh tri tré, stc
canh tranh tir cic doanh nghiép 16n, cho nén nhiéu HTX von nho, chat lugng
hang hoéa, dich vu chua cao phai giai thé hoic ngimg hoat dong, toan Thanh ph
c6 112 HTX, 4 lién hiép HTX ngimg hoat dong (Lién minh HTX Thanh phd Ho
Chi Minh, 2017). Ngoai ra s6 lugng lién hiép HTX ciing ting 1én tir 3 lién hiép
HTX niam 2002 1én 8 lién hiép HTX nam 2013, s6 luong nay duoc duy tri dén
nam 2015.
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Cung v6i sy gia ting vé sb lwong HTX va lién hiép HTX néi chung, loai

hinh HTX ciing c6 nhitng chuyén bién tich cuc. Giai doan tir 2002-2015 da xuét

hién thém nhiéu HTX & nhiing linh vuc méi nhu nha &, truong hoc, cho...

Bang 3.2: S6 lwrgng hop tac xi chia theo nganh nghé (loai hinh) qua céc nim

ST | Loai hinh HTX Donvi | 5002 | 2013 | 2014 | 2015
T : tinh
1 | HTX nong nghiép HTX 22 66 61 49
» | HTX cong nghi¢p - tiéu HTX 93 96 96 86
thu cong nghiép
3 | HTX tin dung HTX 9 19 19 19
4 | HTX thuong mai HTX 83 123 | 132 | 115
5 | HTX van tai HTX 134 | 207 | 212 | 194
6 | HTX vé sinh moi truong HTX 5 14 14 14
7 | HTX nha & HTX 0 8 8 8
Tong HTX 341 533 542 485

(Thanh uy Thanh phd HO Chi Minh, 2019, tr. 29)

Bang 3.2 cho thay, tir nim 2002 dén 2015, s6 lugng HTX d ting 1én o tat
ca céac linh vyc kinh té, xa hoi ma HTX tham gia, ngoai trir nganh cong nghiép -
tiéu thu cong nghiép co su giam nhe tir 93 HTX nam 2002 xudng con 86 HTX
nam 2015. HTX vé sinh méi trudng c6 su ra ting vé sb6 luong nhanh nhat véi
280% tr nam 2002 dén 2014, tuy nhién tong s6 HTX trong linh vuc nay con
thap (14 HTX nidm 2015), chi bang 7,2% so voi linh vuc giao thong vén tai,
12% so véi linh vuc thuong mai. Vé sinh méi trudng 1a linh vuc méi nén sb
lwong HTX tham gia con it, tuy nhién rat c6 y nghia trong cai thién chat luong
moi truong, canh quan do thi Thanh phé. O cac linh vyuc nhu: nong nghiép, van
tai, thwong mai, tin dung, $6 luong HTX déu tang l1én dang Ké, trong do tang
manh nhat 12 HTX nong nghiép, ndam 2015 c¢6 49 HTX (tang thém 27 HTX, dat
222,7%) so v&i ndm 2002. Linh vyc giao thong van tai luén c6 sé lugng HTX
16n nhét so v6i cac nganh khac, dén nam 2015 toan nganh c6 194 HTX.

Ciing tir nam 2002, do c¢6 quy dinh rd rang vé cac nguyén tic va diéu kién
dé thanh 1ap HTX, nhét 14 nguyén tic ty nguyén, hang loat cac HTX da ra doi va
hoat dong hi€u qua, mot s6 HTX c6 thé ké dén, nhu: HTX nong nghi€p san Xuat
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thurong mai va dich vu Phuéc An, HTX lang nghé banh trang Phti Hoa Déng,
HTX v¢€ sinh moi truong Lién Minh

Hop tdc xd néng nghiép san xudt thieong mai va dich vu Phurde An (HTX
Phudc An) duoc thanh 1ap tir ndm 2006 trén co sO tu nguyén hop nhat cac to
hop tac san xuét rau tai dia ban cac 4p Tan Quy Tay va Hung Long, huyén Binh
Chanh, Thanh phé H6 Chi Minh. Pén nim 2015, HTX Phuéc An c¢6 62 thanh
vién, vbn diéu 18 1a 1,5 ty dong, dién tich canh tac 13 30 ha, trong d6 dién tich
san xuat duoc ching nhan VietGAP 1a 17 ha (Uy ban Trung wong Mit tran T
qudc Viét Nam va Lién minh hop tac xa Viét Nam, 2017, tr. 199). HTX Phudc
An 1a mot trong s6 hon 100 HTX ndng nghiép tiéu biéu cua 63 tinh thanh trong
ca nudc do Bo Nong nghiép va Phat trién Nong thon binh chon dong thoi ciing
1a mot trong s6 cac HTX & Thanh phd H6 Chi Minh tham gia vao chudi lién két

v6i cac HTX nong nghiép va HTX thuong mai dé tiéu thu san pham cho x4 vién.

Céc loai dich vu HTX Phudc An cung cép cho thanh vién, gdm: huéng
dan ky thuat cho céac thanh vién va cac hg vé tinh; t6 chtrc thu mua san phém
rau, cu, qua theo tiéu chuian VietGAP cta cac thanh vién va cac ho vé tinh; so
ché, déng gbi cac san pham rau, ci, qua va ban cho cac siéu thi Co.op Mart, Big

C, truong hoc, bép an cong nghiép.

Vai tro cia HTX Phudc An d6i voi cac thanh vién 14 thu mua va bao tiéu
hét san luong rau, cii, qua cia nong dan san xuat voi gia cao, bao dam cé lai.
Doanh thu nam 2015: 18,14 ty déng; loi nhuan nam 2015: 871 triéu déng.
Doanh thu binh quan cta cac ho thanh vién: 100 tridéu dong/nam. Thu nhap binh
quan ngudi lao dong nim 2015: 4 triéu dong/thang (Uy ban Trung wong Mit
tran TH quéc Viét Nam va Lién minh hop tac xa Viét Nam, 2017, tr. 199).

C6 thé no6i HTX Phudc An hoat dong hi€u qua va mang lai nhiéu loi ich
cho nong dan 1a do dau tu cho khoa hoc - k¥ thut dé nang cao chét lugng san
pham va ting ning suit lao dong. HTX Phudc An cung cip cac dich vu cho
noéng dan véi gia hop 1y, tién loi va bao dam chét luong. HTX Phudc An chu

dong mé rong thi truong, duy tri dau ra on dinh giup néng dan an tdm tang gia
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san xuat, c6 ké hoach véi chi phi gidam, gia ca hop 1y, canh tranh, bu6én ban van
minh, tiéu chuan héa sdn pham & muc cao. Viéc ddy manh xay dung thuong

hi€u, hinh anh trén thi truong cling dugc HTX Phudc An rat chu trong.

HTX lang nghé banh trang Phii Hoa Péng (HTX Phii Hoa Pong) thanh
1ap tir nam 2006 trén co sd lién két cac ho san xudt banh trang truyén théng & xa

Pht Hoa Bong, Huyén Cu Chi.

Xa Phu Hoa Pong c6 nghé 1am banh trang tir hon 100 nim qua. Banh
trang ban du chi 1am ra dé dung, du thira thi ban ra cac chg nhé ¢ Thanh phd va
cac tinh 1an can. Nghé 1am banh trang ngdy cang dugc nhan rong vi banh dé
duogc lau, dé sir dung, lam ting gia tri cho ngudn gao dia phuong va duogc moi
nguoi tin dung. Cao diém, ¢ nhitng nam tir 1970 dén 1975 c6 khoang 75% s6 ho
trong x4 1am nghé banh trang - 6ng Chin Khai (Uy vién Ban chap hanh lién
minh hop tac xa Viét Nam, Chu tich Hoi déng quan tri kiém Chu nhiém HTX
lang nghé banh trang Phtt Hoa Pong cho biét). Ong Khai cling cho biét thém:
lang nghé c6 giai doan ciing gap nhiéu khé khan do tinh trang thiéu luong thyc.
Mii dén nam 1980, lang nghé banh trang méi dan duoc phuc hoi. Nam 1989,
banh trang duoc xuat khau qua Phap thong qua mot cong ty qudc doanh. Thinh
hanh nhat tr naim 1992 dén 1996 toan xi c6 dén 1.700 16 banh trang, chiém
39,40 s ho cua x4, giai quyét dugc 5.000 lao dong tai chd. Hé‘lng ngay, st dung
hét hon 40 tan gao va san xuat duoc hon 30 tin banh thanh pham xuat khau qua

cac thi truong nudce ngoai va tiéu thu & trong nude (Vi Van Thuan, 2019).

V6i chinh sach khuyén khich phét trién cac nganh nghé nong thon cua
Nha nude va dé gin giir, phat huy ban sic vin hoa lang nghé nong thon, dau nam
2003, Uy ban Nhan dan Thanh phé Ho Chi Minh, S& Nong nghiép va Phat trién
Noéng thén Thanh phd két hop chinh quyén xa Pha Hoa Pong xay dung dé an
khéi phuc lang nghé truyén théng banh trang Pha Hoa Péng va dugc phé duyét
theo quyét dinh s6 2988-QD/UBND ngay 4/8/2003 ctia Uy ban Nhan dan Thanh
ph6 H6 Chi Minh. HTX lang nghé banh trang Phii Hoa Pong ciing ra doi tir chu

truong trén ctia Thanh phé vao nam 2006 véi 11 xi vién ban dau, trong d6 7
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thanh vién c6 may trang banh (Minh Phudc va Nguyén Dtic Kha, 2017, tr. 547).

Sau hon 10 nim thanh lap, d&én nay, HTX Phu Hoa Pong c6 65 10 trang
may va khoang hon 100 10 trang tha cong. HTX di hoat dong 6n dinh, sb thanh
vién tang tir 11 1én 18 thanh vién, vbn diéu 1& ting tir 300 tri¢u lén 1 ty dong,
giai quyét dugc nhiéu viée lam cho lao dong 1a ngudi dia phuwong voi muc lwong

tir 4 dén 6 triéu déng (Lé Thé Khai, 2017).

Ngoai ra, HTX Pht Hoa Dong cling dat dugc nhiéu thanh tyu trong viéc
giai quyét cac van dé xa hoi khac, nhu: van dong ngudi dan trong x3 ¥ thirc hon
nita trong vi¢c thuc hién vé sinh an toan thuc phém, an toan lao dong, tham gia
bao hiém x4 hoi, van dong cong nhan tham gia cac doan thé chinh tri xa hoi. ..
HTX Pht Hoa Pong tré thanh mot trong nhitng HTX da t6 chirc tiéu thu san

pham tai hé thong siéu thi.

Bén canh nhimg wu diém va thanh tyu, HTX Pht Hoa Pong ciing gip
nhitg khé khan, han ché nhét dinh, nhu: von hoat dong ctia HTX con thép,
HTX it co tai san thé chip nén kho tiép can ngudn vén ngin hang, tai san tich
lity ¢ tang nhung van chua dép Gmg dugc nhu cau s dung, quy trinh san xuat
chiu tac dong 16n tir thoi tiét, trinh d6 ngudi lao dong con thap, chu yéu 1a ngudi
dan trong ving, cong nghé san xuat chua cao chu yéu 1a 1am thu cong tir cong

doan trang banh, phoi banh, phan loai dén dong géi nén chi phi lao dong cao.

Hop tac xa vé sinh moi trwong Lién Minh (HTX moi truong Lién Minh)
thanh 1ap tir ndm 2011 véi tong s6 85 thanh vién.

HTX méi truong Lién Minh duoc Uy ban Nhan dan quin Thu Puc giao
nhiém vy kinh doanh, quan 1y cac duong day thu gom rac dan lap theo hop
dong. Cac hoat dong cu thé cia HTX moi trudng Lién Minh: ting budc sap xép
cac duong day thu gom rac theo so d6 hién trang, thuong xuyén trién khai kiém
tra cong tac thu gom rac dé dam bao vé sinh moéi trudng, to chirc kiém tra thu
phi cia cac thanh vién trén dia ban 11 phuong, van dong cac thanh vién, cac
doan thé tich cuc tham gia xay dung va giit viing danh hiéu “hop tac dién hinh

tién tién”, thuong xuyén tu bo xe van chuyén va thay doi xe thu gom rac khong
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ding quy dinh cia Nha nudc. Doanh thu cia HTX cling lién tuc tang Ién do do,

mure chi tién luong cling tang 1€n, cdi thién do1 song ngudi lao dong.

Bang 3.3: Tong thu va chi lrong ciia HTX méi trwong Lién minh

Don vj tinh: dong

2012 2013 2014 2015

Tong thu 6.841.522.653 | 7.410.489.000 | 8.157.727.750 | 10.509.141.800

Chi lwong 132.000.000 186.000.000 240.000.000 744.000.000

(Hop tac xa V¢ sinh moi truong Lién Minh, 2015)

Tu khi thanh 1ap dén nam 2015, hoat dong cia HTX moi1 truong Lién
Minh ngay cang di vao né nép va hiéu qua kinh doanh ngiy cang cao. Cac x
vién duoc HTX dung ra ky hop dong voi cac chi ngudn thai 16n nhu: cong ty, xi
nghiép. San luong rac thai duoc thu gom va dua dén noi tap két ciia quan hang
ngay dat tir 200 dén 250 tan. Hoat dong 6n dinh, HTX c6 diéu kién chiam lo doi
séng, tang thu nhap cho ngudi lao dong va tham gia cac hoat dong xa hoi tai dia
phuong. Thu nhap binh quan mdi thanh vién tir 4 dén 5 triéu dong/thang (Hop
tac xa V¢ sinh mdi trudng Lién Minh, 2016). Doi séng xa vién duoc cai thién.
X4 vién ngay cang gin bo, tich cuc dong gop dé HTX phat trién manh hon nira.
HTX mdi truong Lién Minh ciing mé rong san xuat kinh doanh va hudng toi

nhimg san pham dich vy khac ngoai thu gom rac thai.

Kho khin chu yéu cia HTX méi truong Lién Minh 1a nguén vén hoat
dong con nho, nguoi lao dong chu yéu 1a lao dong phd thong, co ngudi con chua

biét chit nén gip kho khan trong quén 1y, diéu hanh.

Nhin chung tir nam 2002 dén 2015, kinh té tap thé, dac biét 1a HTX di co
budc cing cd, phat trién quan trong véi s6 luong HTX tang 1én & hau khap cac
linh vyc kinh té, xa hoi. Cac HTX dugc thanh 1ap chii yéu dya trén nhu cau lién
két, hop tac cung co lgi trong san xuét kinh doanh, tinh dan chu, tu nguyén cao.
Tinh trang phét trién HTX theo kiéu phong trao, ké hoach tap trung co ban da

dugc x6a bo. Viéc chap hanh Luat Hop tac xa, Diéu 1¢ Hop tic x4 ngay cang
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tién bd hon. Ty 1€ cac HTX td chirc dai hoi ding quy dinh tang 1én, co ban dam
bao nguyén tic HTX va coi trong phuc vu loi ich kinh té cta thanh vién. Cac
thanh vién ciing quan tim hon dén nhitng van dé chung cua HTX. Trong quan
1y, diéu hanh, nguyén tdc tu chu, tu chiu trach nhiém cia HTX duoc xac 1ap.
Dbi tuong tham gia HTX dugc mé rong, budc dau di c6 nhimg doanh nghiép,

trang trai tham gia vao HTX.
3.3.2. Co ciu té chirc mdi ciia hop tic xa da hinh thanh

Trude day, b may quan ly HTX hoan toan phu thudc vao HTX, cac chuc
danh trong HTX do Nha nudc b6 nhiém va thuc hién cac nhiém vu do Nha nuéc
giao. HTX tré thanh mot co quan Nha nudc cap co sé. Moi xa vién, ké ca quan
ly déu 1a nguoi 1am cong dn lvong do vay khéng phat huy duoc tinh chu dong
trong san xuét kinh doanh. Quen dua vao Nha nudc, sau doi méi, cac HTX gap

nhiéu kho khan, khong tu cha duge va phan 16n da phai giai the.

Khi ¢6 Luat HTX 1996, mé hinh quan 1y d3 c6 nhitng quy dinh cu thé
nhung HTX van gip kho khin trong viéc van dung, chuyén dbi cho phu hop va
da phan van chua thich nghi dugc: “nhiéu HTX do quen véi cach quan 1y cil, da
khéng chu dong nhay bén dé kip thoi chuyén d6i, din dén sb luong HTX giam
sat nhanh chéng” (Lién minh hop tac xa Thanh phé H6 Chi Minh, 2013, tr. 15).
Céc x4 vién tham gia HTX nhung tréng chd vao su cap von cua Nha nude. Vén
gop cla xa vién vao HTX vé co ban con qué it, khong du dé tw mo rong hoat
dong. Béo cao danh gia ctia Lién hiép HTX Thanh phd H6 Chi Minh cho biét:
“nang luc cla cac t6 chire kinh té tap thé con yéu. Cong tac quan 1y vé kinh té
tap thé con nhiéu han ché, bo may phan tan, hoat dong kém hi¢u qud; khung
phap lut va chinh sach phat trién kinh té tap thé con nhiéu bat cap” (Lién minh
hop tac xa Thanh phé H6 Chi Minh, 2013).

Tir nam 2003, v6i quyét tim 16n ctia cac cdp chinh quyén ¢ Thanh phd va
su nd luc xoay s¢ cua cac HTX, xuét hién nhitng HTX 1am an c6 1ai, dac biét 1a
su thanh cong cua Lién hiép HTX thuong mai Sai Gon da tré thanh dong luc

cho su phat trién ciia HTX. Mot co ciu to chire HTX co ban duogc dinh hinh va
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budc dau di vao khudn kho. Co cau t6 chirc moi1 da gan trach nhiém véi 191 ich,

tao dugc dong luc cho nguodi quan Iy HTX.

Phén 16n cac HTX 1ap mdt bd may vira quan 1y vira didu hanh. Chi c6 4/6
lién hiép HTX va khoang 5 - 6% s6 HTX 1ap 1 mot bd méay quan 1y va diéu hanh
tach riéng (Ban quan tri va Ban chii nhiém). Diém quan tdm 13 viéc tra cong cho
thanh vién quan 1y diéu hanh HTX, c6 HTX khong tra theo muc 6n dinh théng
ma muc tra cong bang ty 18 % murc 1di ma HTX tao ra hodc ngoai muc tra cong
theo murc 6n dinh con dugc huong thém ty 1€ % cua muc 1ai ma HTX tao ra da
thuc su tré thanh dong luc kich thich hoat dong ctia nhan luc bd may, thuc su
gan duoc loi ich cta quan 1y, diéu hanh véi su phét trién cia HTX (Vién nghién
ctru phat trién Thanh phé H6 Chi Minh, 2009, tr. 24-25).

Nam 2012, Luat HTX méi dugc ban hanh trén co so ké thira Luat HTX
nam 2003 va bd sung thém mot sé ndi dung cho phu hop véi diéu kién phat trién
thuc té cua cac HTX. Viéc dang ky chuyén dbi theo Luat HTX niam 2012 gop
phan loai bé nhitng HTX ¢6 mé hinh t6 chtrc khong diing ban chat HTX hoic t6

chtrc khong hiéu qua. Qua do, co cdu to chire méi cia HTX duoc hinh thanh.

Can ctr thyuc tién t6 chirc quan Iy HTX & Thanh phd H6 Chi Minh va Luét
Hop téc x4 nam 2012, mo hinh t6 chirc bd may quan Iy HTX & Thanh phé duoc
khai quat nhu sau:

Dai hoi thanh vién

Dai hoi thanh vién c6 quyén quyét dinh cao nhat cia HTX. Dai hoi thanh
vién gdm dai hoi thanh vién thudng nién va dai hoi thanh vién bat thuong. Pai
hoéi thanh vién dugc to chtrc dudi hinh thirc dai hoi toan thé hodc dai hoi dai
biéu. Pai hoi thanh vién bat thuong do hodi dong quan tri, ban kiém soéat hoic
kiém soat vién hodc thanh vién dai dién cta it nhat mot phﬁn ba té)ng s6 thanh
vién, HTX thanh vién triéu tip theo quy dinh. Quyén han va nhiém vu cua dai
héi thanh vién dugc quy dinh tai Diéu 32 Luat Hop tac xa 2012 va Piéu 18 cua
Hop tac xa.
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Céc HTX trén dia ban Thanh phd déu tién hanh dai hoi theo dung nhiém
ky. Mot s6 HTX tién hanh truéc nhiém ky nhu HTX Van tai 15, HTX lang nghé
banh trang Phtt Hoa Péng dé phu hop véi cach thire to chirc theo Luat Hop tac
x3 nim 2012. Ngoai ra, cac HTX di t6 chuc dai hoi thuong nién theo quy dinh
cua diéu 1é.

Hoi dong quan tri

Hoi déng quan tri HTX 1a co quan quéan 1y do hoi nghi thanh 1ap hoac dai
hoi thanh vién bau, mién nhiém, bii nhiém theo thé thirc bo phiéu kin. Hoi dong
quan tri gém cht tich va thanh vién, sb lugng thanh vién hoi déng quan tri do
diéu 1¢ quy dinh nhung ti thiéu 14 03 nguoi, toi da 1a 15 nguoi. Nhiém ky cia
hoi dong quéan tri HTX do Piéu 1¢ HTX, lién hiép HTX quy dinh nhung t6i thiéu
1a 02 nam, toi da 1a 05 nam. Hoi dong quan tri HTX hop dinh ky theo quy dinh
cua diéu 18 nhung it nhét 03 thang mot lan do chu tich hoi déng quan tri hodc
thanh vién hoi ddng quan tri dugc chu tich hoi déng quan tri Gy quyén triéu tap.
Hoi dong quén tri hop bat thuong khi c6 yéu cau cua it nhat mot phan ba tong sd
thanh vién hoi1 déng quan tri hodc chu tich hoi déng quan tri, truéng ban kiém
soat hodc kiém soat vién, giam doc (tong giam doc) HTX. Quyén han va nhiém
vu cua hoi déng quan tri dugc quy dinh tai biéu 36 Luat Hop tac xa 2012 va

Piéu 1¢ ctia Hop tac xa.
Chu tich hoi déng quan tri

Chu tich hoi déng quan tri 1a nguoi dai dién theo phap luat cia HTX, lién
hiép HTX va c6 quyén han, nghia vu xdy dung chuong trinh, ké hoach hoat dong
ctia hoi déng quan tri va phan cong nhiém vu cho cac thanh vién hoi ddng quan
trj. Chuan bi ndi dung, chuong trinh, triéu tap va chu tri cudc hop cua hoi dong
quan tri, dai hoi thanh vién trir truong hop Luat Hop tac xa 2012 hodc diéu 1& ¢o
quy dinh khac. Chu tich hoi déng quan tri chiu trach nhiém trude dai hoi thanh
vién va hoi dong quan tri vé nhiém vu dugc giao. Chu tich hoi dong quan tri ky
van ban ctia hoi dong quan tri theo quy dinh cta phap luat va diéu 1é. Chu tich hoi

déng quan tri thuc hién quyén han va nhiém vu khac theo quy dinh cua Luat Hop
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tac x3 2012 va diéu 8. Quyén han va nhiém vu cua Chu tich hoi déng quan

tr1 duoc quy dinh tai Diéu 37 Luat Hop tac xa 2012 va Diéu 1é cua Hop tac xa.
Gidm doc (tong giam doc) hop tdc xd

Giam ddc (tong giam déc) HTX 1a nguoi diéu hanh hoat dong cua HTX,
lién hiép HTX. Giam déc (tong giam d6c) co quyén han va nhiém vu sau day: to
chuc thuc hién phuong an san xuét, kinh doanh cua HTX; thuc hién nghi quyét
ctia dai hoi thanh vién, quyét dinh ctia hoi déng quan tri; ky két hop dong nhan
danh HTX theo uy quyén ctia chu tich hoi dong quan tri; trinh hoi dong quan tri
bao cdo tai chinh hang nim; xay dung phuong an t6 chtrc bo phan gitp viéc, don
vi tryc thudc ctia HTX trinh hoi dong quan tri quyét dinh; tuyén dung lao dong
theo quyét dinh ctia hoi dong quan tri; thuc hién quyén han va nhiém vu khéc

dugc quy dinh tai diéu 1¢, quy ché cua HTX.

Truong hop giam ddc (tong giam ddc) do HTX thué thi ngoai viéc thuc
hién quyén han va nhi€ém vu quy dinh néu trén con phai thuc hién quyén han va
nhiém vu theo hop déng lao dong va co thé duoc moi tham gia cudc hop dai hoi

thanh vién, hoi déng quan tri.
Ban kiém sodt hop tdc xd

HTX c6 tir 30 thanh vién trd 1én phai bau ban kiém soat. Poi véi HTX c¢6
dudi 30 thanh vién viéc thanh 14p ban kiém soét hodc kiém soat vién do diéu 18
quy dinh. Ban kiém soat, kiém soat vién hoat dong doc lap, kiém tra va giam sat

hoat dong ctia HTX, lién hi¢p HTX theo quy dinh cua phap luat va diéu 8.

Ban kiém so4t hodc kiém soat vién do dai hoi thanh vién bau truc tiép
trong sO thanh vién, dai dién HTX thanh vién theo thé thirc bo phiéu kin. S&
luong thanh vién ban kiém soat do dai hoi thanh vién quyét dinh nhung khong
qua 07 nguoi. Nhiém ky cia ban kiém soat hodc kiém soat vién theo nhiém ky
cua hoi déng quan tri. Quyén han, nhiém vu cta ban kiém so4t hodc kiém soat

vién dugc quy dinh tai khoan 4 Diéu 39 Luat Hop tac xa 2012.

Trinh d0 cén bd quan ly HTX da co6 su cai thién rd rét. Tinh dén nam

2015, trinh d0 so cép, trung cap duoc nang 1én 936/1.340 can bo, chiém 69,85%;
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cao drfmg, dai hoc tré 1én 1a 404 nguoi, dat 30,15% (Lién minh Hop tac xa Thanh
phd Hb Chi Minh, 2016).

Tuy trinh d6 cta can bd quan 1y HTX d3 dugc cai thién nhung van con
kha thép, ty 1¢ can bd co trinh do cao déng, dai hoc van con han ché. Tuy nhién
so v&i Ha Noi va nhiéu tinh thanh khéc, trinh do quan ly cda can bg, xa vién
HTX Thanh phd da cao hon han: Ha Néi c6 6.078 can bd quan 1y, chuyén mén;
trong d6 can bo co6 trinh do dai hoc 734 nguoi (chiém 12,1%), cao déng 672
nguoi (chiém 11%), can bd c6 trinh do trung - so cap 2.040 nguoi (chiém
33,6%), s con lai 2.632 nguoi (chiém 43,3%) chi qua bdi dudng, tap huan ngan
ngay (Bach Thanh, 2014). Dé nang cao hon nita trinh d6 can bd va x4 vién, Lién
minh HTX Thanh phd d3 dit muc tiéu dén nim 2020 nang ty 1 can bd quan ly
c6 trinh d6 cao dang, dai hoc dat 35%, trung cap, so cap 65% (Lién minh Hop
tac xa Thanh phé H6 Chi Minh, 2016).

Nhin chung, dén nam 2015, mo hinh bo may quan Iy HTX trong ca nudc
n6i chung va Thanh phé HO6 Chi Minh néi riéng di co ban duoc dinh hinh, phat
huy sy cha dong trong quan 1y, diéu hanh. Co ciu t6 chirc quan Iy HTX bao
gom Pai hoi xi vién va bo may quan 1y va diéu hanh. HTX c6 thé thanh 1ap mot
bd may vira quan 1y vira diéu hanh hodc thanh lap riéng bd may quan 1y va bo
may diéu hanh. Pbi véi HTX thanh 1ap mot bd may vira quan 1y vira diéu hanh
thi bau Ban quan tri va Chu nhiém, Chu nhi¢ém HTX déng thot 1a Truong Ban
quan tri; P6i véi HTX thanh 1ap riéng bd may quan 1y va bo may diéu hanh thi
bau Ban quan tri va Trudng Ban quan tri trong sb thanh vién Ban quén tri.

3.3.3. Hoat dong cuia hop tic xa

3.3.3.1. Hop tac xa tié}) tuc hoat dong da dang trong cdc linh vic kinh té -
xd hoi

Linh vuc thwong mai — dich vu (HTX thuwong mai)

S6 lugng HTX thuong mai ting tir 83 HTX va 2 lién hiép HTX nam 2002
lén 115 HTX va 04 Lién hiép HTX thuong mai nim 2015, dugc phan bo déu
trén cac quan huyén ctia Thanh phd. Trong d6 c6 khoang 20% HTX ¢6 quy md
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nho (dudi 100 triéu dong), khoang 65% HTX c6 quy md von trung binh (tir 100
triéu déng dén dudi 1 ty dong), 15% HTX c6 quy mod vén tir trén 1 ty dong
(Lién minh Hop tac xd Thanh phé HO Chi Minh, 2016). Cac HTX hoat dong
kinh doanh c6 hiéu qua va tiép can tot ngudn von vay cta ngan hang nén doanh

thu hing nim déu ting.

Pa s6 cac HTX thuong mai déu kinh doanh ban 1¢ hang tiéu dung voi
phuong thirc ban hang van minh, hién dai, giad cd phu hgp, ddm bao v¢ sinh an
toan thuc pham ciing nhu chat lugng hang héa. Hau hét HTX thuong mai t6
chtrc t6t hoat dong tiép thi, 1am dai 1y phan phdi cho cac nha phan phéi 16n, xay
dung cac cura hang, quﬁy sap ban 1¢ dén tan khu dan cu. Hoat dong cua HTX
nganh thuong mai kha ning dong, nhay bén, ludn tim huéng di méi dé thich ung
v6i sy canh tranh cia thi trudng, nhu: Lién hiép HTX thuong mai Thanh phd
(Sai Gon Co.op), HTX thuong mai Cu Chi, HTX thuong mai Gia Pinh, HTX
thuong mai dich vy Quan 3, HTX thuong mai dich vu Quéan 11... déu c6 doanh

thu hang nam trén 500 ty dong.

Dac biét, da c6 21 HTX tham gia quan ly chg. Cac HTX nay da phat huy
cach quan ly dan chu, tu nguyén cua thanh vién trong gilt gin v¢ sinh, trat tu, hd
trg von cho thanh vién tiéu thuong, gbp phan vao viéc han ché nan cho vay ning
1ai trong chg. Ngoai loi ich chung, cac HTX cho da gbp phan ting thu ngan sach
cho dia phuong, dap tng chu truong xa hoi hoa cac hoat dong dich vu cong va
tung budc thuc hién mé hinh mua chung, ban riéng, dam bao chét luong dau vao
ctia ngudn hang trong chg (Thanh ty Thanh phd HO6 Chi Minh, 2019, tr. 10).
Céc HTX kinh doanh chg, nhu: HTX thwong mai Binh T4y, HTX Téan Kiéng,
HTX thuong mai dich vu Tan Tién, HTX thuong mai dich vu Pha Thinh... da
dam bao viéc kinh doanh cua cac tiéu thuong van minh, lich sy va dam bao v¢
sinh mdi truong.

Nhu vay, cac HTX thuong mai ludn cai tién phuong thirc hoat dong, t0

chtrc nhiéu hinh thtrc thu hut khach hang, nhu: ban hang luu dong, c6 chuong
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trinh khen thudng x3 vién mua nhiéu hang héa, cic chuong trinh khuyén mai
nhim chia sé bot khé khan véi nguoi tiéu dung.
Linh vie cong nghiép, tiéu thi cong nghiép (HTX tiéu thii cong nghiép)

San pham chu yéu ctia cac HTX tiéu thu cong nghiép 1a dét, théu ren, da,
cham kham, gém su tiéu dung, dd my nghé, ché bién thyc phém, in trén bong
vai. Mic du kho khin nhung cac HTX tiéu thu cong nghiép di c6 nhiéu ¢ ging,
chu dong tim thi trudng, tim dau ra cho san pham thong qua cac hoat dong xtic
tién thuong mai, nhu: tham gia trién 1dm, cac hoi nghi két ndi cung ciu san
pham ctia Thanh phd, tham gia cic doan xuc tién thuong mai nudc ngoai do Uy
ban Nhan dan Thanh phd t6 chtrc. Mot s6 HTX tiéu thi cong nghiép da dau tu
chiéu sau, mé rong san xuét, gop phan giai quyét viéc lam, cai thién thu nhap va
doi séng ctia lao dong, cung tmg hang tiéu dung thiét yéu cho xa hoi va cho xuét
khau. Mic du c6 nhiéu cd gang xong sd luong HTX tiéu thu cong nghiép van
giam tir 93 HTX nam 2002 xudng con 86 HTX nam 2015 do cic nguyén nhan,
nhu: quy mo, tiem lwyc nho, ndi luc han ché, thiéu von, thiéu mit b'flng dé san
xuat kinh doanh, cham thich nghi véi nhu cau thi trudng (Thanh ty Thanh phd
Hb6 Chi Minh, 2019).

Linh vuc nong nghiép (HTX nong nghiép)

Pén nam 2015, Thanh phd c¢6 49 HTX ndng nghiép, ting 27 HTX so véi
nam 2002. Pa s6 cac HTX nong nghiép déu nhan duoc sy quan tim ctia Thanh
phé va co két qua hoat dong kinh doanh tdt, c6 chd ding trong nén kinh té thi
truong dinh hudéng x3a hoi chi nghia véi 19/49 HTX san xuat kinh doanh ¢6 hiéu

qua, dat 38,8% (Lién minh Hop tac xa Thanh phé H6 Chi Minh, 2016).

Pé co ngudn nhan lyc cho cac HTX nong nghiép, Uy ban Nhan dan
Thanh phé da ho tro ngoai luong moi nguoi co trinh do dai hoc 1a 1,2 triéu
ddng/ngudi/thang, trinh do cao dang 1a 800.000 dong/ngudi/thang (Uy ban Nhan
dan Thanh phé HO Chi Minh, 2013-b). Sy hd trg ndy da dem lai hiéu qua quan
trong, co tac dong tich cuc dén doi ngii can bd dang cong tac tai cac HTX nong

nghiép, qua d6 thu hut thém can bd méi, tao dong luc dé ho cong tac 1au dai, 6n
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dinh trong cac HTX. Cac HTX ndng nghiép ciing nhan dugc nhiéu hd tro tir cac
chinh sach hd trg ciia Thanh phd. Trong giai doan tir 2011 dén 2015 d3 c6 12
HTX nong nghiép thanh 1ap mdi duge hd tro co s vat chat ban dau 1a 30 triéu
d6ng/1 HTX. Trong giai doan 2015-2020, mirc hd tro 1a 100 triéu dong/1 HTX
(Uy ban Nhan dan Thanh phé H6 Chi Minh, 2015).

Mot sé6 HTX néng nghiép dd chu dong mé rong hodc lién két véi cac
HTX hoat dong trong céac linh vuc khac, hinh thanh cac HTX nong nghié¢p - dich
vu da nganh, trong d6 tap trung vao cac hoat dong cung cap cac san pham, dich
vu dau vao, bao tiéu san phém dau ra cho cac HTX, x4 vién va ho gia dinh. Cac
HTX ndng nghiép - lang nghé trong hoa lan, ciy canh, nudi ca canh... ¢6 gia tri
kinh té cao, c6 kha ning xuat khau, gbp phan vao viéc chuyén dich co cau kinh
té, da dang hoa cay trong, vat nudi & néng thon duge chinh quyén hd trg quan
tam. Budc dau hinh thanh chudi lién két gitta cac HTX néng nghiép véi hé
thong HTX thuong mai dé tiéu thy san pham ndng nghiép cho thanh vién thong
qua hoi nghi két ndi cung ciu do Thanh phd t6 chirc, nhu: HTX Phuéc An
(huyén Binh Chanh), HTX Phu Loc (huyén Cu Chi).

Linh vue giao thong van tai (HTX giao thong van tdi)

S6 luong HTX giao thong vén tai ting déu qua cac nam tir 2002 voi 134
HTX dén 2014 voi 212 HTX, sau d6 giam xudng 194 HTX vao nam 2015
(Thanh Gy Thanh phé Ho Chi Minh, 2019). Ngoai ra, Thanh phé con c6 02 lién
hi¢p HTX giao thong van tai. Cac HTX, lién hi¢p HTX giao thong van tai tap

trung chu yéu ¢ cac khu vuc xe buyt, taxi, van tai hang hoéa va boc x€p, trong do:

Mang 1ué6i xe buyt ciia Thanh phd duge tai co cau lai tir naim 2002 véi 8
tuyén xe buyt thé nghiém va dan dan lan khip cac quan huyén va cac tinh lan
can, tao thanh mot mang ludi rong khép. Cac HTX kinh doanh van chuyén hanh
khach trén cac tuyén ¢d dinh lién tinh duong dai chiém 77,7%, s luong dau
phuong tién & Thanh phd. Cac HTX van chuyén hanh khach céng cong bang xe
buyt co tro gia chiém 73,1% thi phﬁn van chuyén va dau phuong tién toan
Thanh phé (Lién minh Hop tac xd Thanh phé H6 Chi Minh, 2016). Cac HTX
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giao thong vén tai dang ngay cang chu dong dau tu, thay moi dau xe, ning cao
chat luong phuc vu xudt phat tir chinh sach trg gia va hd trg 131 vay dau tu doi
m&i phuong tién theo Dé an dugc ban hanh kém theo Quyét dinh sé 2545/QP-
UBND ngay 23/5/2014 va Quyét dinh 4456/QD-UBND ngay 26/8/2016 ciia Uy
ban Nhan dan Thanh phd. Tinh dén 2015, Thanh phd dang duy tri khoang 136
tuyén xe buyt, trong d6 105 tuyén c6 trg gia cung 2.786 xe dang sir dung (Mai
Huyén, 2016) & (Thi Hong, 2016). Bé khuyén khich nguoi dan di xe buyt va
giam lugng phuong tién ca nhan tham gia giao thong, Uy ban Nhan dan Thanh
phd quyét dinh thay méi 1.680 xe (Uy ban Nhan dan Thanh phd H6 Chi Minh,
2014-a). Thyc hién diéu nay, quy tro vén xa vién HTX da phdi hop véi cac t6
chtrc tin dung hd trg vén cho cac HTX, hau hét cac tuyén xe buyt déu duoc uu
dai vé gia (tro gid), dong thoi, Thanh phd co chinh sach mién, giam vé cho
nguol gia, nguoi khuyét tat va hoc sinh, sinh vién. Cung vdi su gia tdng cac
tuyén xe, luong hanh khach van chuyén cua hé théng xe buyt ciing c¢6 nhitng su
tdng trudng khac nhau & mdi giai doan. T ndm 2002 chi véi 36,1 tricu luot
hanh khach thi dén nam 2012 da tang 1én 413,1 tri€u luot hanh khach. Tuy nhién
tr nam 2013 dén 2015, cung voi sy bung nd cla cac phuong tién ca nhan va
mang ludi xe taxi, trong khi co s ha tang chua phat trién kip khién luong hanh
khach van chuyén bang xe buyt c6 xu hudng giam. Nam 2013 san luong hanh
khach van chuyén duoc ciia hé thong xe buyt & Thanh phd H6 Chi Minh la
411,2 triéu lugt, nam 2014 1a 367 triéu lugt, nam 2015 1a 334,5 tri¢u lugt hanh
khach (Mai Huyén, 2016).

Khu vuec taxi: ndm 2015, cac HTX dang quéan 1y trén 1000 dau xe taxi. Viéc
tap trung dau xe theo hinh thirc gop von bang phuong tién c6 hoi dong dinh gié tai
san dang phat trién t6t & mot sd6 HTX. Mot sé HTX dung hinh thuc mua xe tra
g6p ngan hang theo ty 1¢ thoa thuén lam ting sé dau xe, nhu HTX Toan My, Taxi
Pat Thép, Taxi 27/7 (Lién minh Hop tac xa Thanh phé H6 Chi Minh, 2016).

Khu vuc van tai hang hoa da co thi phan va da kinh doanh 6n dinh. Mot s6 HTX

van tai hang héa c6 s6 dau xe trén 1.000 chiéc phuc vu van chuyén hang hoa
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trong ca nudc. HTX c6 tram dich vu sira chita, cung cdp phu tung thay thé. Nho
d6, khéi luong hang héa van chuyén ciia HTX ngay cang 16n. Nam 2012, khéi
luong hang hoéa van chuyén ciia HTX dat 21.267 nghin tin di ting 1én 27.047
nghin tan (Cuc Thong ké Thanh phd H6 Chi Minh, 2017, tr. 275). Trong nhiing
niam qua, s6 lvgng hang hoa dugc van chuyén cua cac HTX 16n hon so vé6i khu
vuce kinh té nha nuéc.

Bang 3.4: Khoi lwgng hang héa dugc van chuyén ciia hop tac xi so voi cac
thanh phan kinh té khac qua cac nam tir 2012 den 2015

Pon vi tinh: nghin tn

Nam 2012 2013 2014 2015

Nha nudc 19.743 21.510 20.129 24.945
Hop tac xa 19.743 21.510 20.129 24.945
Tw nhén va ca thé 73.668 84.382 99.517 123.130

Kjlu vue l,ﬂnh te‘.co von 2779 3353 3.498 4.372
dau tw nwdc ngoai

(Cuc Théng ké Thanh phé H6 Chi Minh, 2017, tr. 275)

Khu vue HTX béc xép ¢6 18 HTX (Lién minh Hop tac xa Thanh ph6 Ho
Chi Minh, 2016). Cac HTX da phat trién tot, ting von, s6 luong xa vién, manh
dan dau tu cac diy chuyén van chuyén va cac xe chuyén dung cé gia tri 1o,
nhu: HTX van tai co gidi xép dd Pai Thanh, HTX van tai Lién Minh, HTX Binh
Pién. Thanh phd hd tro cac HTX bbc xép dau tu cac phuong tién, thiét bi boc
xép, van chuyén chuyén dung thay cho lam viéc thii cong. Bén canh do, cac

HTX ciing gap mot s6 kho khin vé kho béi va strc canh tranh gay gat.
Linh vuc tin dung (HTX tin dung)

Pén nam 2015, Thanh phé c6 19 HTX tin dung, ting 10 HTX so v4i ndm
2002. Cac HTX tin dung c6 51.163 thanh vién, tong ngudn vén hoat dong 1.243
ty doéng, von diéu 1& 70 ty dong, von huy dong 1.193 ty dong, du no tin dung
883 ty dong (Lién minh Hop tac xd Thanh phé Ho Chi Minh, 2016). Hoat dong
kinh doanh ctia cac quy déu dat hiéu qua, cac khoan no tén dong dudi muc quy
dinh. Mic du con nhiéu khé khin nhung véi su hoat dong tich cuc, HTX tin

dung da kip thoi hd trg nhu cau vay vén cho cac thanh vién, gop phan khong
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nho vao su phat trién chung ctiia Thanh phd. Dé tao diéu kién cho HTX tin dung
hoat dong hiéu qua hon nita, Ngan hang Nha nudc chi nhanh Thanh phé ludn
phdi hop vé6i iy ban nhan dan cac quan/huyén dé kip thoi cung cb nhan s, cing
cb hoat dong ddi v6i HTX tin dung yéu kém, thua 15, giup cac HTX nay hoat
d6ng hiéu qua hon. Do d6, cac HTX tin dung tap trung vao viéc ting ngudn vén

hoat dong, phat trién thanh vién, tang du no tin dung.
Linh viee moi truong (HTX dich vu moi truong)

Pay 1a loai hinh HTX mdi trén dia ban Thanh phd véi 14 HTX. S6 luong
con it nhung tir khi hinh thanh dén nam 2015, cac HTX di dau tu phuong tién
thu gom va van chuyén rac, dap ung yéu cu vé sinh moi truong do thi sach sé,
van minh, gop phan khong nhé vao viéc 1am dep Thanh phd. P c6 HTX dau tu
48 xe ¢ép rac cac loai va 100 xe tai nho, xe xtuc dé phuc vu cong tac van chuyén
va don dep rac ctia Thanh phd (Thanh ay Thanh phé H6 Chi Minh, 2019, tr. 11).
Pé khuyén khich cac HTX dich vu mdi trudng phat trién, Thanh phd da thuc
hién céc chinh sach hd trg vé thué, vay vén vu dai, hd tro dau tu trang bi phuong
tién thu gom van chuyén rac, giao dia ban hoat dong... dé khuyén khich cac

nghiép doan, t6 thu gom rac chuyén do6i thanh cac HTX dich vu méi truong.
Linh viec nha o (HTX nha 6)

Pén nam 2015, Thanh phd c6 8 HTX nha ¢ diang ky kinh doanh nhung
ma6i ¢ 1 HTX di vao hoat dong, $6 luong xa vién tham gia tu dau 1én dén 281
ngudi, sé von gop 1a 1.316.680.000 dong va trién khai du 4n nha ¢ cho nguoi co
thu nhap thap, duoc cac nganh & Thanh phé ung ho (Lién minh hop tac xa
Thanh phé H6 Chi Minh, 2013).

Nhu vy, trong qué trinh d6i méi va phat trién tir 2002 dén 2015, kinh té
HTX da phat trién hau khép cac linh vuc kinh té co ban va mot s linh vuc xa
hoi & Thanh phé H6 Chi Minh. Nhiéu HTX dién hinh d3 xuét hién. Hiéu qua
kinh té - xa hoi cia HTX ngay cang dugc cai thién. HTX & nhing linh vuc méi
nhu nha &, cho, méi trudng.... cho thdy mot xu hudng phat trién méi cua kinh té
HTX va sy phét trién cua kinh té HTX 14 khong gidi han vé linh vuc, khong

gian. Tuy nhién, & mot s6 linh vuc, s6 lugng con it, khai thac chua hi¢u qud, von
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nhd, cong ngh¢ chua d6i méi, nhat 1a nhitng HTX & céc linh vuc xa hdi. Piéu
nay doi hoi sy quan tdm hon tir phia cac co quan hiru quan ctia Thanh phd nham
phat huy t6t hon nita vai tro cia HTX ¢ tit ca cac linh vuc kinh té, nhat 13 nhing

linh vuc moi.
3.3.3.2. Hop tdc xd tiép tuc phdt trién da nganh va tham gia vao chudi gid tri

Hién nay, ca nude c6 khoang trén 500 HTX san xuit dién hinh va kinh
doanh gin véi chudi gia tri thi truong trong nudc va nudc ngoai (théng ké nay
chua day du do mot sb dia phuong khong giri dit liéu) (Ban chi dao d6i méi,
phat trién kinh té tap thé, hop tac xa, 2019). Hau hét cac HTX nay da ap dung
cong nghé cao, tiéu chudn san xuit an toan, ky két tiéu thu san pham dai han véi
t6 chirc, doanh nghiép. Nhiéu mo hinh san xuat, kinh doanh hiéu qua dang ngay
cang duoc nhan rong. Pién hinh nhu HTX Bo sita Evergrowth (S6c Trang) da
xay dung thanh cong va dua vao hoat dong nha may tron thic an tinh cho bo
stta; HTX Dich vu nong nghiép tong hop Anh Pao (Lam Pong) t6 chirc san
xuat, lién két voi cac siéu thi tiéu thu rau an toan trén 52 tinh, thanh phd trong

nudc va xuat khau sang Han Quodec...

Thanh ph6é H6 Chi Minh dén nam 2015 c¢6 49 HTX nong nghiép, trong d6
7 HTX duoc Uy ban Nhan dan Thanh phé Ho Chi Minh danh gia 1a nhiing HTX
tiéu biéu gém: HTX thuong mai - dich vy - san xuét - chin nuédi bo sita Tan
Thong Ho1, HTX chdn nudi heo an toan Tién phong, HTX ndng nghiép - thuong
mai - dich vu Pht Loc (dia ban huyén Cu Chi); HTX thuong mai - dich vu - san
xuat nong nghiép Mai Hoa (huyén Héc Mén); HTX nong nghiép - san xuét -
thuong mai - dich vu Phude An (huyén Binh Chanh); HTX Hi¢p Thanh (huyén
Nha B¢); HTX nong nghiép - thuong mai - dich vu - nuéi trong thay san Can
Gid (huyén Can Giod) (Uy ban Nhan dan Thanh phd HO Chi Minh, 2016, tr. 13).

Pé nang cao hiéu qua va phat trién bén viing HTX nong nghiép gan véi
chudi gia tri, déng thoi thuc hién Quyét dinh 2261/QD-TTg ngay 15/12/2014
ctia Thu tuéng Chinh phil phé duyét Chuong trinh hd trg phat trién HTX giai
doan 2015-2020, Thanh phd di c6 nhiéu chinh sach hd trg dé cai thién thém

hoat dong cia HTX nhu: HO tro xtc tién thuong mai; HO tro ung dung, ddi moi
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nang cao trinh do cong nghé; HO tro nang cao ngudn nhan lyc; HY tro dau tu
phat trién co s ha tang, xay dung trién khai cac dé an phat trién HTX mé hinh
mo1; Nang cao hiéu qua hoat dong quan 1y nha nudc vé kinh té tap thé; HO tro
chinh sach dét dai; H trg chinh sach tin dung (Thu twéng Chinh pha nudc Cong
hoa xa hoi chu nghia Viét Nam, 2014).

Tur su quan tdm ctia Thanh pho va su nd luc ctiia cac HTX, ngdy cang cé
nhiéu HTX phat trién hoat dong gin véi chudi gid tri, bdo dam cung cap cac
dich vu tir dau vao, day chuyén san xuat, ng dung khoa hoc cong nghé¢,... va

ti€u thu san pham cho cac thanh vién.

HTX Chan nuéi heo an toan Tién Phong (HTX Tién Phong) ra doi vao
thang 5/2007 tai 4p An Hoa, xa An Pha, huyén Ca Chi. HTX Tién phong 13 mét
trong nhitng HTX dau tién trén ca nudc duoc thanh 1ap va duoc cap phép chin
nudi heo cong nghiép an toan theo quy trinh san xuét chin nudi sach, khép kin
ctia Vién Khoa hoc k¥ thuat nong nghiép mién Nam. Tam thanh vién sang lap 1a
nhirng chu trai heo nam trén dia ban huyén Cu chi va Héc Mon, co nhiéu kinh
nghiém chan nudi heo, c6 dan nai sinh san ban dau hon 2.000 con. Thuc chat, tir
nam 1998, nhiing trai heo nay da phdi hop voi Vién Khoa hoc k¥ thuat nong
nghiép mién Nam nghién ctru xay dung thanh cong quy trinh nuéi heo an toan,
san xuit ra san phém thit heo sach cho thi truong, da duoc nguoi ti€u dung ua
chudng trong nhiéu nim qua. Vi vay, sau khi thanh 1ap HTX, quy trinh chin
nudi heo cong nghi€p sach, khép kin cua Vién Khoa hoc k¥ thuat nong nghiép
mién Nam di duoc ap dung thong nhét trong toan HTX. Vién thudng xuyén cir
can bd khoa hoc dén ting trang trai hudng dan, giam sat tir khau xdy dung

chudng, trai dén chuyén giao k¥ thuat chon giong, cham s6c va tu van mién phi.

Cung véi viée chu trong dau tu xdy dung co s& ha tang chin nudi phu
hop, HTX Tién Phong con rat quan tim dén cong tac phong ngira dich bénh.
HTX thuong xuyén tuyén truyén, huéng din cho céc thanh vién dé nang cao ¥
thirc thuc hién céc bién phdp an toan sinh hoc trong chan nuoi, nham han ché
mam bénh xam nhap. Xu ly chét thai, nude thai cling dugc thyc hién mdt cach

co hi€u qud, goép phan han ché gay 6 nhi€m mdi truong. Pén nay, 20 trai cua
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thanh vién da duoc Cuc Tha y cdp chimg nhan co sd an toan dich, cac trai thanh
vién méi két nap cling s& 1an luot xay dung co s& an toan dich trong thoi gian
t6i. HTX Tién Phong di ky két gia cong san xuat voi cac cong ty thuc an gia
stc, cac nha nhap khau ndng san, cic nha cung Gmg nguyén liéu thirc an, thudc
tha y... v6i gia ca hop 1y. Nho viy, tir 8 thanh vién ban dau, ¢én nay HTX Tién
Phong da c6 40 thanh vién, téng dién tich khuoén vién cua 40 trai thanh vién
khoang 50 hecta (trong d6, dién tich xay dung chudng, trai va cac cong trinh phu
trg 1a 15 hecta); téng s6 lao dong lam vi€c tai cac trai thuoc HTX la 150 nguon.
Nam 2016, HTX lap ké hoach s& két nap thém 20 trai, nam 2017 két nap thém
40 trai, nang téng s6 trai thanh vién vao cudi 2017 13 100 trai. Téng dan heo
hién tai 1a 5.000 con heo nai, 30.000 heo thit va 4.000 heo hau bi. Héng nam,
HTX cung tng 100.000 heo thit va heo gidng hau bi cho thi trudng (trong d6 ty
1€ heo thit 1a 90.000 con, 10.000 con hau bi duc va cai) (Lién minh Hop tac xa
Thanh phd H6 Chi Minh, 2020).

RS rang, trong bdi canh Viét Nam budc vao hoi nhap, lién két cing nhau
san xudt va nang cao chat luong san pham gitip ning cao kha nang canh tranh
cho néng san va thuc phém Viét Nam la xu hudng tich cuc. Su lién két gitra
nguoi san xudt va cac nha khoa hoc da thuc day qua trinh san xuat cia HTX

Tién Phong.

HTX thwong mai - dich vu - san xudt - néng nghiép Mai Hoa (HTX Mai
Hoa), dugc thanh ldp vao nim 2012 véi quy mo 20 thanh vién, von diéu 18 1,9 ty
ddng va dién tich canh tac khoang 20 hecta (Chi Cuc phat trién nong thén Thanh
phd H6 Chi Minh, 2019). HTX Mai Hoa chil yéu san xut va tiéu thy rau ci qua
an toan theo quy trinh VietGAP. Ngoai cung cap dich vu dau vao va dau ra cho
thanh vién ctia minh, HTX Mai Hoa da, dang lién két va tiéu thu san phém rau
an toan cho mot sb xa trén dia ban huyén Héc Mon, nhu: Xuan Thoi Thuong,
Xuan Thao1 Bong, Nhi Binh.

Vé t6 chuc dich vy dau vao: HTX d4 tién hanh cung img phan bén, giéng

cay trong cho cac ho thanh vién véi gia ban thap hon thi truong. Cu thé, phan
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bon ré hon 10%, ciy gidng ré hon 5%, gbp phan 1am giam chi phi san xuét cho
thanh vién HTX.

V& tiéu thy san pham: HTX dang cung cip san phim cho Vinmart, Bach
héa xanh, cho dau moi, cho truyén théng, truong hoc, bép an tap thé,.. voi san
luong 1 tAn/ngdy (30 tAn/thang) (Chi Cuc phat trién nong thon Thanh phd Hb
Chi Minh, 2019).

Nho hoat dong c6 hiéu qua nén HTX Mai Hoa duoc nhan gidy khen, bang
khen, ky niém chuong cua Uy ban Nhan dan huyén Hoc Mon, Hoi Nong dan
Thanh ph, Hiép Hoi Trang trai va Doanh nghiép Nong nghiép Viét Nam.

Hop tic xd Tudn Ngoc (phuong Long Trudng, quan 9, Thanh ph HO Chi
Minh), nho dau tu trang thiét bi hién dai va tu dong, gitp cho quéa trinh cham
soc cdy trén hé thong ludn duge dam bao ddy du chat dinh dudng, khong bi anh
huong thoi tiét, cdy phat trién trong diéu kién tot nhat va thu hoach quanh nam.
Véi dién tich trong 7.000 m2, HTX Tuan Ngoc thu hoach 800 - 1.000 kg rau
mdi ngay (Lién minh Hop tac xa Thanh phd HO Chi Minh, 2020-a).

Toan bo hé théng nudi dudng, cham soc rau thiy canh duge quan 1y tai
trung tAm quan 1y di liéu va luu trén hé théng may tinh 1am dit liéu cho cac mua vy
sau. Tuy theo tirng loai cay, c6 thoi gian thu hoach khac nhau, trung binh tir khi ndy
mam dén thu hoach 1a 28 - 30 ngdy, riéng xa lach 40 - 45 ngay. Sau khi thu hoach,
toan bg gian dugc vé sinh sach dé chuan bi cho dot tréng mdi. Hién nay, voi chét
luong san pham tbt, ngudn hang 6n dinh, san pham rau an toan ctia HTX Tuén
Ngoc da nhan dugc sy quan tdm 16n cia hé théng siéu thi ban 1¢ nhu Co-opmart,
Béch hoa Xanh.... (Lién minh Hop tac x4 Thanh phé Ho Chi Minh, 2020-a)

Thong qua hoat dong ctiia mot s6 HTX cho thay, cac HTX dang rat chu
dong tiép can cac chinh sach hd trg ctia Thanh phé dé mo rong hoat dong kinh
doanh theo huéng ting ty suat dau tu. Cac HTX co ban da cha y dén thuong
hiéu, chat luong san pham, quan tdm dén nhu cau thi truong... dé c6 ké hoach
san xuat hop 1y. Cac ho nong dan ngdy cang tuan thu nghiém ngit quy trinh gieo
trong, chin nudi, thu hoach... ddm bao cac tiéu chuan k¥ thuat dé san pham co

chat luong tdt, tao thuong hi¢u cho HTX, tir d6 c6 duoc niém tin cua nguoi ticu
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ding — co s& dé ton tai bén vimg. Dé nang cao chét lugng san pham, cac HTX
d3 va dang ddy manh ap dung nhitng thanh tyu khoa hoc cong nghé, phdi hop
vo1 s& Khoa hoc Cong nghé Thanh phé dé duge huéng dan, van dung tot nhéat.
Ngoai thi trudng truyén thdng (b hang cho céc tiéu thuong & cac chg), HTX
con diy manh lién két voi HTX thuong mai dé dua hang vao cac siéu thi nhu:
Coopmart, bach hoéa xanh.... RS rang, phuong hudng san xuat kinh doanh cua
cac HTX dé c6 nhiéu doi méi so véi HTX kiéu cil.

3.3.3.3. Mo réng quan hé hop tdc trong nuéc va quoc té la hwdng hoat
dong moi

Trong sudt thoi ky 1986 dén 2002, hop tac qudc té dudong nhu vang bong
cac HTX ngoai trir mot sé6 HTX ndi bat nhu: Lién hiép HTX thuong mai Sai
Gon, HTX Ba Nhat. Tuy nhién, tir ndm 2002 trg di, khi xu thé hop tac qudc té &
Thanh phd ngay cang mo rong. HTX dugc xac dinh nhu mot loai hinh doanh
nghiép... xu thé hoi nhap vao thi truong thé gidi cua cac HTX ciing hinh thanh

ngay cang ro nét.

Pé san pham cta cac HTX dugce nguoi tiéu dung trong va ngoai nudc biét
dén, Lién minh HTX Thanh phé chu tri, phdi hop véi cac sé, ban, nganh xay
dung chuong trinh xuc tién thuong mai hang nim cho cac HTX. Cac chuong
trinh ndy chu trong nhat viéc quang ba san pham, dich vu ctia cac HTX trén céc
kénh thong tin khac nhau dong thoi van dong cac HTX tham gia xtc tién thuong
mai trong khuon khd chuong trinh hop tac gitta Thanh phd véi céc tinh, thanh
trong ca nudc va voi cac nudc trén thé gidi. Cac hoat dong chii yéu nhu: Hoi
cho trung bay hang nong san, Hoi chg xtc tién tiéu dung, Chuong trinh binh 6n
thi truong, Hoi nghi két ndi cung cau hang nam, t6 chic cho cac HTX tham
quan hoc tap kinh nghiém trong va ngoai nudc (Uy ban Nhan dan Thanh pho Ho
Chi Minh, 2016, tr. 11).

Xéc dinh rd nhimg thoi co va thach thire dong thoi khai thac triét dé sy hd
trg cua Thanh phd, cac HTX chu dong mé rong hop tac khong nhimg véi cac
HTX khéc & nhiéu linh vuc khdc nhau ma con ddy manh hop tic véi doanh

nghiép va tham gia vao thi trudng thé giéi.
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Lién hiép HTX thwong mai Thanh phoé Ho Chi Minh (Sai Gon Co.op) 13 mot
trong nhimg HTX di du trong viéc ddy manh cac hoat dong hop téc trong nudc va
qudc té. Dé tim ra hudng di moi, HTX da tim sy giup d tir cac chuyén gia dén tir
cac nudc phat trién nhu Nhat, Singapore, Thuy Dién dé rdi siéu thi dau tién da ra

doi, m& dau cho sy ra doi cia hé théng siéu thi Co.opmart tir nam 1996.

Tir nhitng thanh cong ban dau d6, Sai Gon Co.op nhanh chdng phat trién
va tré thanh nha phan phdi hang dau trén thi truong nodi dia. Sai Gon Co.op da
¢ su chuan bi k¥ ludng cho sy hoi nhap va canh tranh trong thoi hoi nhap. Tinh
dén nam 2016, Sai Gon Co.op dd c6 400 diém ban 1&, 85 siéu thi Co.opmart
phan bd khip ca nude va 2 dai siéu thi Co.opXtra va trung tim thuong mai quy
mo 16n SC VivoCity lién doanh véi Singapore. Ngoai ra, Sai Gon Co.op con co
hon 100 cira hang thuc phdm Co.op Food, 200 cta hang Co.op, 2 trung tdm
thuong mai Sense City va mot kénh ban hang qua truyén hinh HTX Co.op (Uy
ban Trung wong Mat tran T quéc Viét Nam va Lién minh hop tac xa Viét Nam,
2017, tr. 72-73).

Pé c6 nguon hang 6n dinh, Sai Gon Co.op da md rong lién két véi cac
HTX trén dia ban Thanh phd dé tiéu thu cac mat hang nong san sach nhu: HTX
Tho Viét, Phu Loc, Phude An, Ngi Ba Giong, ... Ngoai ra, voi hé thong siéu thi
& khip cac dia phuong, Sai Gon Co.op con ky hop dong tiéu thu san pham véi

nhiéu HTX, t6 hop tac va ho nong dan ¢ & khip cac tinh trong ca nude.

Cung vé6i d6, Sai Gon Co.op ludn cht ¥ nang cao chat lwong san pham,
nhat 13 khau bao quan trude phan phdi. HTX da cho xay dung va dua vao hoat
dong Trung tdm phan phdi thuc pham tuoi sdng voi dién tich 6.000 m*, dau tu
day chuyén dong goi dat tiéu chuan VietGAP, nang cdp 2 trung tdm phéan phdi
thuc pham tai Binh Duong va mién Tay Nam bd véi tong dién tich 50.000 m?,
dau tu trang, thiét bi hién dai, kiém soat k¥ cang, san pham dén tay nguoi tiéu
dung ludn c6 chat lugng tét, qua do, trd thanh noi mua sim tin cdy cia ngudi
tiéu dung (Uy ban Trung uong Mit tran T6 qudc Viét Nam va Lién minh hop
tac xa Viet Nam, 2017, tr. 77).
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Hop tdc xd mdy tre lé Ba Nhdat (HTX Ba Nhat), dugc thanh 1ap vao nim
1976, chuyén san Xuét gi6 dan tay, do gia dung va dd ndi that tai Viét Nam.
Hién nay chi nhanh tai Quan Binh Thanh, Thanh phé Ho Chi Minh.

Sau ddi méi, Chu nhiém HTX Ba Nhét cho nguoi di gom luc binh, be
chudi vé 1am hang my nghé. San pham HTX 1am ra dep va bén chic. HTX da
lién hé cac khach san, nha hang - noi c6 nhiéu ngudi nuwdc ngoai lui téi dé trang
tri, trung bay gitp ho bang cic san pham my nghé cia minh, déng thoi nho ho
no6i gitp dia chi néu c6 khach hoi mua. Pén khi c¢6 khach nudc ngoai dat hang
thi lai vuéng vao co ché - HTX chua dugc hop tic véi nudc ngoai, nhat 1a
nhitng nude chu nghia tu ban (Khanh Vinh, 2017).

Pén nam 1993, khi cac rao can cua co ché cii da duge x6a bd, nhan théy
thoi co dd dén, HTX Ba Nhat manh dan dau tu nha xudng, ting s luong hang
hoa va tiép tuc tim kiém thi truong xuat khau. San phdm ctia HTX Ba Nhét duoc
trung bay & nhiéu noi, co chat luong tot, gia tri thAm my cao nén nhanh chong
thu hit dugc sy chl y cua khach nudc ngoai. Hop dong dau tién ciia HTX véi
mot vi khach hang ngudi Phap véi don hang 200.000 USD, sau d6 ong tiép tuc
dit hon 100 container va cho tmg trude 20.000 USD d¢é HTX Ba Nhit xdy dung
gian hang gidi thiéu san pham (Khanh Vinh, 2017).

Nam 2000, dugc phia Hoa Ky gitup d&, cho phép san pham may tre 14 ban
vao thi trudong cua ho béng céch tai tro tién va béo 1anh cho HTX Ba Nhét tham
gia cac hoi cho. Tur d6, hang ngan mau ma san phém ctia HTX Ba Nhét duoc
cac hang ban 1¢ hang dau nhu Worldmark, Target, Ikea... nhan phan phéi. Dén
nay san phadm may tre 1a cia HTX Ba Nhat d& c6 mit trén 40 nude. Dé dap tung
nhu cau nguyén liéu, HTX Ba Nhét da hop tac véi nhiéu HTX khac va cac dia
phuong (Khénh Vinh, 2017).

Nhitng nam gan diy, HTX Ba Nhat luon dat doanh thu trén dudi 200 ty
d6ng, kim ngach xuat khau khoang 10 triéu USD/ndm. Hién nay, HTX c6 1.355
lao dong tai chd va hon 20.000 lao dong so ché nguyén liéu, 1am hang gia cong

& céc tinh Thanh Hoa, Long An, Ninh Binh, Nam Dinh, S6c Trang... Ngoai ra
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con nhiéu HTX duoc thanh ldp & cac dia phuwong dé cung umg nguyén liéu
(Khanh Vinh, 2017).

Nhin chung tir ndm 2002 dén 2015, md rong hop tac trong va ngoai nudc
1a xu hudng phat trién méi cua cac HTX & Thanh phd H6 Chi Minh néi riéng va
ca nudc nodi chung. Xu hudng phat trién nay phu hop voi dudng 16i va chinh
sach ting cuong hop tac qudc té vé phat trién kinh té tap thé cua Pang va Nha
nudc theo tinh than cua Nghi quyét s6 13-NQ/TW. Theo d6, dé phat trién hon
nita kinh té HTX, Pang va Nha nudc trong béo cdo tong két sy phat trién cua
kinh té tap thé tir 2002 dén 2015 dd xac dinh: 1/ Khuyén khich hop tac qubc té
trong phat trién KTTT nhét 1a trong viéc tiép thu kinh nghiém tét cta cac nudc,
vung 1anh thd c6 phong trao HTX manh. Tiép thu cac hd tro k¥ thuét phat trién
trong vi€éc thanh 13p va nang cao nang lyuc HTX. Thanh 18p va nang cao nang luc
co cdu trg gitp t6 chitc KTTT. 2/ Tang cudng hop tac vai cac td chic qubc té
nhu Lién minh HTX quéc té (ICA), cac t6 chire HTX céc nudc, cac to chic dai
dién va hd trg HTX cac nudc dé hoc tap kinh nghiém, tranh thu sy hd tro vé tai
chinh, k¥ thuat, thiét bi, may moéc, lién két va mé rong thi trudng. 3/ Chu tri,
tham gia cac hoi nghi quéc t& vé HTX. Thanh lap Dién dan cac to chic qubc té
dé hd trg khu vuc HTX. Trén co sé Dién dan, tuy theo thé manh va dinh huodng
hd tro cua timg t6 chirc dé kéu goi cac td chic qudc té hd trg cac HTX va thuc
hién cac dy an hd tro HTX (B Ké hoach va Pau tu, Ban chi dao d6i méi, phat

trién kinh té tap thé, hop tac x4, 2019, tr. 64).
3.3.3.4. Hiéu qua san xudt kinh doanh ciia hop tdc xd ngay cang ting

HTX vdn tai so 9 dugc thanh 1ap ngay 16/07/1992 theo Gidy phép sb
350/UB-GP ctia Uy ban Nhan dan Thanh phd HO Chi Minh. Ngay dau thanh lap
c¢6 35 thanh vién va 35 phuong tién van tai. Dén nay, s phuong tién cia HTX
la: 1.079 xe, trong d6 134 xe thudc s¢ hitu ctua thanh vién va 945 xe thudc s&
hitu cia HTX. Tong s6 von diéu 1¢ 1én dén 297.123.286.279 dong (Hop tac xa
van tai s6 9). Doanh thu cia HTX vén tai s6 9 khong ngimg ting 1én qua céc
nam. Néu nhu nam 2010, doanh thu ciia HTX méi chi dat 135,4 ty déng thi nam
2015 da dat 245,7 ty dong, naim 2016 dat 353,4 ty ddng va nim 2017 trén 400 ty
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déng. Doanh thu ting, HTX d trich ndp ngan sach nhiéu hon, dién hinh nhu
nam 2017, HTX d& ndp ngan sach nha nudc gan 9 ty dong (Trung Thanh, 2019).
Cung v6i d6 1a thu nhdp cua thanh vién va cta nguoi lao dong trong HTX van
tai s6 9 cling dugc cai thién rd rét. Néu nhu nam 2011, lwong can b cong nhan
vién binh quan cta HTX 1a 3,8 triéu ddng/ngudi/thang thi nim 2018 da dat murc
8 triéu dong/ngudi/thang. Pic biét, doanh thu binh quin cta thanh vién nim
2013 mo1 chi 1a 80 triéu déng/xe/théng thi nam 2017 da dat trén 200 triéu
d6ng/xe/thang (Trung Thanh, 2019).

Hop tac xa tin dung An Binh Phu ra do1 tor nam 2005 va hoat dong chu
yéu ¢ cac dia ban gom 4 phuong: Binh Trung Tay, Binh Trung Pong, Cat Lai va
Thanh My Loi thuéc Quan 2, Thanh phd Ho Chi Minh.

Muc tiéu hoat dong chinh ciia HTX tin dung An Binh Phu Ia gitp céc
thanh vién tiép can dé dang va nhanh chéng v&i nguon vén vay, chi phi hop 1y,
tao diéu kién cho thanh vién nang cao kha ning tiép can tai chinh dé phat trién
san xuat kinh doanh va cai thién doi séng sinh hoat, gop phan day 1ui té nan cho
vay nang ldi. Nam bat xu thé vay von cta nhan dan, HTX tin dung An Binh Phu
da da dang hoa cac goi cho vay nhu: xdy stra nha, mua cac phuong tién van
chuyén, phuc vu san xuét kinh doanh, cho vay tiéu dung, vay tin chép. .. HTX
tin dung An Binh Pht gdp phan timg budc tao ra cong dn viée 1am, cai thién doi
song cho mot bd phan nguoi lao dong tai dia phuong, gop phan day lui cho vay
nang lai... bang cach trién khai cho vay cac nhom thanh vién, tiéu thuong tai
chg nhu: Cho Chiéu, Cho Giéng Ong Td, Chg Cay Xoai, Chg Thanh My Loi...
v6i s6 von 6 ty dong trong 02 nam 2015-2016 (Hop tac xa tin dung An Binh
Phu, 2017).

Trong nhitng nim vira qua, HTX tin dung An Binh Pht ciing d3 hd tro cho
vay ddi v6i cac doanh nghiép vira va nho. S6 von vay duoc, cac doanh nghiép c6
diéu kién mé rong quy mo hoat dong nhu trudng hop Coéng ty TNHH TMDV
giao nhan Phuong Nam. Bén canh d6, viéc hd trg thanh vién ciing ngay cang co
hiéu qua nhu 6ng Bui Van Hién, thanh vién HTX tin dung An Binh Pha da vay
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tién dé xay dung khu nha tro. Nay vén di tra xong, 6ng Hién con co thu nhap

trung binh hon 10 triéu dong/thang (Hop tac xa tin dung An Binh Phu, 2017).

HTX tin dung An Binh Pht dang ngay cang dong vai tro tich cuc trong
viéc hd tro ngudn vén kinh doanh cho thanh vién va nhan dan Quan 2, Thanh
phé H6 Chi Minh. Cac thanh vién ctia HTX ngoai viéc ¢ co hoi ting von dé san
kinh doanh riéng nhu trudng hop ong Hién, con dugce chia loi tie kha cao va on
dinh & mirc 17-19% trong cac nam tu 2013 dén nay. Cac ho kinh doanh, buén
ban nho ciing nhu cac doanh nghiép vira va nhé ciing c6 co hoi tiép can ngudn
von cua HTX tin dung An Binh Phu cho nén c6 thém co hdi md rdng san XUt
kinh doanh, 6n dinh san xuit. Bén canh viéc chu trong phat trién kinh doanh,
HTX tin dung An Binh Phil ciing quan tdm dén nhiing hoat dong xa hoi. Hang
nam, HTX tin dung An Binh Phti tham gia c4c hoat dong tai dia phuong va dong
g6p vao Quy hd trg ngudi nghéo cua Phuong, Quin; mua bao hiém y té cho
nhimg c4 nhan gap kho khin hay trao hoc béng cho nhitng em hoc sinh nghéo

vuot kho.

Khong chi Thanh phé HO Chi Minh ma & cac tinh, thanh khac trong ca
nuée, kinh té HTX ciing ngdy cang hoat dong c6 hiéu qua, thu hut duoc nhiéu
thanh phan dan cu, sd lwong HTX khong ngung ting 1én, nhat 1 s6 luong cac
HTX tiéu biéu. Tinh dén nam 2015, ca nude cb trén 20.000 HTX, tang 59% so
v6oi ndm 2002 (khoang 7.422 HTX). Hi€u qua hoat dong cua cac HTX nhiing ndm
gan day ngay cang on dinh va c6 xu hudng phat trién. Doanh thu binh quén cua
mét HTX nidm 2018 dat 4.477,3 triéu dong/HTX, ting 3.622,7 triéu dong (gap
khoang 4,2 1an) so v6i nam 2003, trong d6 doanh thu binh quan ciia HTX véi
thanh vién ciing ting tir 698,6 triéu dong/nim, nam 2003 1én 3.280,7 tricu
doéng/nam, nam 2018, ting 2.582,1 triéu dong (gap khoang 3.7 1an) so v&i nam
2003; chiém khoang 73% trong doanh thu binh quéan ctia 1 HTX (B6 Ké hoach va
PAu tu, Ban chi dao ddi méi, phat trién kinh té tap thé, hop tac xa, 2019, tr. 10).

Nhin chung, cac HTX dang c¢6 xu huong kinh doanh da dang, hi¢u qua

san xuat kinh doanh ngdy cang ting. Piéu nay cho thiy, cac HTX da co chién
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luge san xuét kinh doanh phu hop, ndm bat duoc xu thé phat trién trong nudc va
quéc té, chu dong tdng ndi luc cia chinh minh vé nguén von, cong ngh¢, san
pham dé du stc canh tranh véi doanh nghiép trong va ngoai nudc. Hoat dong
cua HTX khong chi hiéu qua voi1 HTX va cac thanh vién ciia minh ma con cé
cong hudng dén cac thanh phan dan cu khac, do d6 gian tiép tao ra thu nhap cho
ngudi lao dong va gép phan 6n dinh doi séng xa hoi trén nhitng dia ban nhat
dinh va trén toan Thanh phd.

3.4. Hiéu qua ciia qua trinh d6i moéi kinh té hop tic xa giai doan
2002-2015

3.4.1. Hiéu qua kinh té rong mé

Sau thoi ky sa sat, tir nim 1996 dén 2002 14 thoi ky cac HTX bude dau co
nhitng chuyén bién trong to chirc hoat dong san xuat kinh doanh. Tir nam 2002
dén 2015, kinh té HTX c6 sy d6i méi tich cuc va dat duoc nhiéu thanh tyu.

S6 lwong HTX ting 1én tir 341 HTX nidm 2002 1én 485 HTX nam 2015
trén tat ca cac linh vuc kinh té, xa hoi ma HTX tham gia (Biéu 3.1). Cac HTX t6
chtic va hoat dong theo Luat Hop tac x4, nhitng HTX thanh 1ap trudc vé co ban

d4 t6 chirc lai theo Luat Hop tac xa nam 2012 voi trén 98% vao nam 2015.

Biéu 3.1: S6 lwong HTX, lién hiép HTX qua céc nim
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(Thanh iy Thanh phé H6 Chi Minh, 2019, tr. 29)
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Tir nam 2002 dén 2015, khong chi ting vé s6 luong, ty 18 cac HTX lam an
kha gioi tang tir gan 40% lén gan 70%; s6 HTX yéu kém, thua 15 tir 37% giam
xubng con 12% (Lién minh hop tac xa Thanh phé H6 Chi Minh, 2013).

Quy mé von hoat dong va tong gié tri tai san ctia cac HTX trong thoi ky

2002-2015 ciing ting déu qua cac nam.

Biéu 3.2: Quy mo von hoat dong va tong gia tri tai san cua cac HTX qua cac
nam

m Téng vén hoat déng clia HTX

m Téng tai san (tai san cb dinh va dau tw tai chinh dai han)

17,804

2000 2003 2013 2014 2015

(Cuc Théng ké Thanh phd HO Chi Minh, 2011, tr. 100); (Cuc Théng ké Thanh
phd H6 Chi Minh, 2016, tr. 108); (Cuc Thong ké Thanh phé H6 Chi Minh, 2020, tr.
159); (Thanh ay Thanh phd Ho Chi Minh, 2019, tr. 27)

Qua biéu 3.2 cho théy, nam 2002, téng s6 von hoat dong kinh doanh tai
tai san ciia HTX lan luot 1a 1.328 va 619 ty dong da ting 1én tuong Gmg 15.549
va 6.178 ty déng nam 2015. Vén hoat dong va tai san cia HTX dat cao nhat
trong giai doan ndy vao nam 2014 véi 17.804 va 7.308 ty dong, qua nam 2015
von va tai san giam xudng do mot sb HTX budc phai giai thé hodc chuyén loai
hinh kinh doanh do hoat dong yéu kém hoic khong dam bao theo Ludt Hop tac
xa quy dinh.
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Hoat dong ctia cac HTX da co6 su ddi mai, phu hop hon voi co ché thi
truong. Nhiéu HTX hoat dong hi€u qua, tao duoc long tin, mang lai lgi ich 16n
cho thanh vién, gop phan giai quyét viéc 1am va ting thém thu nhap. Mot sb
HTX d3 tro thanh nhitng dién hinh trong viéc td chirc san xuét theo chudi gia tri,
hd trg tot hon cho kinh té ho gia dinh, tao viéc lam va thu nhap on dinh cho
ngudi lao dong. Lién két gitra cac HTX v6i nhau va HTX véi céc to chire kinh té
khac budc dau duogc thiét 1p va da phat huy hiéu qua. Nhidu HTX d c6 tich liy
dé xay dung thém nha xudng, dau tu thém may moc thiét bi, thay d6i cong nghé
san xuét, phat trién thém san pham va chuyén hudéng sang kinh doanh da nganh
nghé. Cong tac to chirc, quan Iy HTX dugc cung cb, khic phuc tinh trang thua 15
kéo dai, dua HTX timg budc thoat khoi tinh trang yéu kém vé von va cong nghé.
Theo Lién minh HTX Thanh phé H6 Chi Minh (2016), chi tinh riéng trong nim
2015, doanh thu binh quan cia mdt HTX dat 25.000 triéu déng, trong do loi
nhuén binh quan cua moét HTX 12 300 triéu dong.

O Thanh phé Ho Chi Minh néi riéng, ca nudc nodi chung di xuat hién
nhiéu HTX & nhirng linh vuc mdéi nhu: HTX nha ¢, HTX trudong hoc, HTX dich
vu suit dn cong nghi¢p, HTX dich vu v€ sinh moi truong, HTX quan 1y cho...
Céc loai hinh HTX nay da nhan dugc su quan tdm ung hd cua cac cép, cac

nganh va su tin tudng cia nhan dan.

Hi¢u qua kinh té cua HTX duogc thé hién qua hai mat: hiéu qua truc tiép
ctia HTX vao tang truong kinh té va hiéu qua gian tiép thong qua nang cao hiéu
qua, chat lugng kinh té xa vién HTX. Tinh dén nam 2015, HTX di dong gop
0,8% trong tong sd 9,85% ting truong GDP ¢ Thanh phd (Lién minh HTX
Thanh phé H6 Chi Minh, 2016). Ty 1é dong gép GDP chua phai 1a cao so véi
cac doanh nghiép nhung HTX d3 khang dinh duoc vi tri 13 thanh phan hinh kinh
té trong co cdu kinh té ctia Thanh phd va ca nude. Cac HTX c6 dong gop ngay
cang 16n vao su ting truong kinh t& Thanh phd, tao dugc niém tin cia xa vién

ddi v&i mo hinh HTX. Bén canh d6, cac san phém hang hoa va dich vu cua HTX
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ngay cang da dang va cé strc canh tranh trén tit ca cic nganh kinh té. Nhiéu
HTX da phat trién hé thong phan phdi san pham dén tan tay nguoi tiéu dung
thong qua hé thong cac cira hang trong toan Thanh phd.

Su phat trién ciia hé thong HTX toan Thanh phd da tao thu nhap 6n dinh
cho hang nghin lao dong va xa vién HTX mdi nam. Ddi v6i cac xa vién, bén
canh loi ich tir viéc san xuit kinh doanh hiéu qua cuia cac HTX con ¢ loi thé
day manh phat trién kinh té ho gia dinh. Theo Lién minh HTX Thanh phé Ho
Chi Minh (2016), dén nam 2015, thu nhap binh quan ciia ngudi lao dong thudng

xuyén trong cac HTX dao dong & mirc 40 triéu dong/nam.

HTX d3 c6 su thay doi rat 1on vé moi mit so véi HTX trudc d6i moi.
HTX phuc vu su phat trién kinh té xa vién theo ding nguyén tic HTX, thong
qua tiét kiém chi phi, ning cao hiéu qua san xuét - kinh doanh trén tit ca cac
linh vyc kinh té. Su phat trién hai hoa giita lgi ich chung ctia HTX va loi ich xa

vién la dong luc co ban cho su ra do1 va phat trién HTX.

Thong qua HTX, tién bd khoa hoc k¥ thuit, cong nghé, giong méi... da
duoc chuyén giao mét cach c6 hiéu qua dén cac hd xi vién. Trong nong nghiép,
cong tac chong ung, han, phong ngira va chong sau bénh c6 hiéu qua hon so véi
tung xa vién tu thyc hién. Trong tiéu thu cong nghi¢p, viéc tham gia HTX s€ tao
dugc ngudn von 16n dé thuc hién chuyén doi cong nghé - k¥ thuat nham tao ra
san phém vO1 nang suét, chat luong cao, c6 strc canh tranh hon trong kinh té thi
truong. Hon nita, viéc tham gia HTX con 1a diéu kién dé xa vién c6 co hdi nim
bat thong tin thi trudng, chil dong san xuat.

Co ciu nganh nghé cua HTX phat trién da dang, dac biét bat dau hoat
dong trong céc linh vuc moi, dap tng nhu cau quan trong cua nén kinh té va cta
do1 séng nhan dan nhu: truong hoc, chg, vé sinh moi1 trudong, y té. ..

Tinh dén thoi diém nam 2018, Thanh phé H6 Chi Minh véan 13 mot trong
nhing tinh, thanh phé c6 s lugng HTX 16n nhat so véi mot sé dia phuong trong

ving Dong Nam bo. Toan ving Pong Nam bo ¢6 1.826 HTX (Bo Ké hoach va
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PAu tu, Ban chi dao d6i méi, phat trién kinh té tap thé, hop tac xa, 2019, tr. 18),
trong d6 Thanh phé HO Chi Minh c6 485 HTX (chiém 26,1%), so Binh Phuéc,
Pong Nai cung thoi diém 1a 131 HTX (Tinh ty Binh Phuéc, 2017, tr. 152)
(7,1%) va 389 HTX (Tinh ty Pong Nai, 2019, tr. 15) (21,3%) va Binh Duong
c6 187 (10,2%) HTX (Thoai Phuong, 2020). Trong sb cac tinh, thanh phd co
théng ké vé sd lugng HTX, Thanh phd Hd Chi Minh c6 sé luong 16n nhit. Tong
s6 thanh vién HTX ciing 16n hon han so véi cac tinh Pong Nam bo. Pén nam
2018, Thanh phé H6 Chi Minh c¢6 58.654 thanh vién (Thanh uy Thanh phdé Ho
Chi Minh, 2019, tr. 27), so véi Pong Nai 82.568 thanh vién (Tinh ay Pong Nai,
2019, tr. 15), Binh Phudc 9.218 thanh vién (Tinh uy Binh Phudc, 2017, tr. 152),
Binh Duong 30.380 thanh vién (Thoai Phuong, 2020), Ba Ria - Viing Tau hon
11.000 thanh vién (Lién minh Hop tac x4 Ba Ria - Viing Tau, 2020). Trong sb
cac tinh Péng Nam bd, Thanh phé H6 Chi Minh c6 sb luong thanh vién HTX
dung tht hai, sau tinh Pong Nai. Tong s6 von hoat dong cia HTX ¢ Thanh phd
H6 Chi Minh ciing cao hon so véi cac tinh Pong Nam bo. Nam 2015, tong sd
von hoat dong cua cac HTX & Thanh phd 1a 15.549 ty dong, trong khi d6 Pong
Nai 14 9.456 ty ddng (Tinh Gy Pong Nai, 2019, tr. 15) (sd liéu nam 2018), Ba
Ria — Viing Tau 1a 911.281 ty dong (Nguyén Ngoc Thuong - Chu tich Lién minh
Hop tac x4 Ba Ria - Viing Tau, 2020) (s6 liéu ndm 2020). Trong s6 3 tinh Pong
Nam bo c6 s6 liéu thdng ké, mic du Thanh phé H6 Chi Minh c6 bat loi vé thoi

diém thong ké song von hoat dong van 16n hon Pong Nai.

Nhin chung, dén nam 2015, hiéu qua kinh té ctia HTX d4 c6 nhiéu chuyén
bién tich cuc khi cac chi sb co ban nhu: sé lugng, quy md von, tai san déu ting
1én so v&i nam 2002. Cac HTX da thyc hién dugc vai tro hd trg, thic day kinh té
X3 vién phat trién, ting cuong mdi quan hé ndi bo HTX va gitra HTX vdi céc to
chtre kinh té khac, tir d6 ning cao stc canh tranh cua kinh té ho va téng hop
duoc strc canh tranh chung ctia cda HTX va xa vién trén thi truong. HTX da budce
dau tham gia vao céac linh vuc méi, diéu nay phan 4nh cac HTX di co ban nhay

bén trong nam bat tinh hinh phét trién ctia xa hoi. Hiéu qua kinh té cia HTX ¢
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Thanh phé) HO Chi Minh vé co ban cao hon mdt s6 tinh mién Pong Nam bg, thé

hién duogc vai trd ciia mot Thanh phd c6 sy phat trién kinh té hang dau ca nudc.
3.4.2. Tdc déng to lon vé xi hji

Vai tro xa hoi ciia HTX trudce hét duoc thé hién & nguyén tac thanh lap, xa
vién tham gia HTX voéi tu cach 1a con nguoi chtr khong phai 13 vén dé ho hop
tac ty giup d& nhau trong phat trién kinh té ctia c4 nhan ddng thoi ciing vi muc
tiéu kinh té chung cia tit ca cic ho xa vién thong qua HTX. Pay chinh la
nguyén tic mang tinh nhan van ctia HTX, 1a co s& ton tai 1au dai, mic du ting
trai qua thoi ky rat kho khan, mat niém tin ctia nhan dan. HTX ra doi gan lién
Vo1 su phat trién cua chu nghia tu ban, su canh tranh khéc nghiét cua kinh té thi
truong. Chinh cudc canh tranh d6 da nay sinh nhu cau va kha niang hop tac dé
mot cong ddng véi nhitng thanh vién vén yéu thé vuot qua dugc khé khan, tranh

bi gat ra ngoai 1é cta sy phat trién.

HTX d3 thu hat mot luong 16n lao dong. Theo sb liéu cua Cuc Thong ké
Thanh phd Ho Chi Minh, tinh dén nam 2015, khu vuc HTX cta Thanh phé co
24.239 lao dong, chiém 0,88% tong sd lao dong ciia Thanh phd. Binh quan mdi
HTX c6 khoang 65 lao dong. Cac HTX trén dia ban Thanh phé da giai quyét
duoc viéc 1am cho hang nghin lao dong nhét 1a ngudn lao dong pho thong, lao
dong nir (tong s lao dong nit 1am viéc trong cac HTX tinh dén ndm 2015 12 9.014
ngudi, chiém 0,75% tong sb lao dong nit toan Thanh phd va 37,4% tong sd lao
dong lam viéc trong HTX) (Cuc Thong ké thanh phé H6 Chi Minh, 2020, tr 154
& 157). Cac linh vuc c6 ) luong lao dong trong HTX 16n nhu: thuong mai, giao
thong van tai va tap trung & cac khu vuc ngoai thanh nhu: Thua Buc, Cu Chi, Nha
B¢, Binh Chanh, Phti Nhuin. Nhu thé, HTX d4 tao duoc thu nhap 6n dinh cho
mdt lyc luong 16n lao dong toan Thanh phd, trong d6 cha yéu 1 nhimg ngudi c6
trinh d0 tay nghé thip hodc chua qua dao tao, gop phan quan trong thuc hién

thang loi chuong trinh, muc tiéu x6a d6i, giam nghéo cua Thanh phd.
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HTX trong ca nudc ndi chung, Thanh phd néi riéng dang phat trién trén
nhiéu linh vyc kinh té, trong d6 co ca nhiing linh vyc gan lién v6i moi trudng x4
hoi nhu: giao duc, y té, van hoa... Hoat dong cua cac HTX trong nhitng linh vuc
nay khong chi cai thién doi séng kinh té cho timg ho xi vién ma con gop phan
nang cao doi sdng cong dong.

HTX thuong gin voi mot cong dong dan cu nhit dinh. Loi ich do HTX
mang lai gop phan 6n dinh cong dong. Viéc phat trién cong dong gbp phan quan
trong trong viéc phat huy truyén thong dan toc: xay dyng tinh than doan két, twong
than tuong 4i, giup d& 13n nhau trong cudc séng, giup nhiing thanh vién khé khin
c6 co hoi vuon 1én thoat nghéo va 6n dinh doi sdng. Cac HTX gbép phan quan trong
phat trién cac hoat dong vin hoa trong cong dong dan cu va xu 1y tai chd nhiing

mau thun trong ndi bd cong ddng, gop phan 6n dinh chinh tri - xa hoi.

Nhin chung, su phét trién kinh té HTX trong giai doan 2002 - 2015 d3 ¢6
nhiéu chuyén bién va d6i méi so véi trudc giai doan trudce; hé thong khung phap
ly v& HTX di c6 va sé tiép tuc thay d6i theo hudng ngay cang hoan thién; cac
chinh sach ctia Nha nudc ciing dang trong qué trinh chinh chu, cu thé hoa dé
mang tinh kha thi hon trong viéc hd trg cac HTX; ngudi dan da c6 nhin nhan
tich cuc vé HTX. Pén nam 2015, tuy van con nhiéu khé khin song cac HTX ¢
dong gop to 16n vao su phat trién kinh té va on dinh xa hoi & Thanh phd. Kinh té
HTX di c6 su phat trién 6n dinh trong nén kinh té thi truong dinh hudng xa hoi

cht nghia & Thanh ph6é H6 Chi Minh.
Tiéu két chwong 3

Nhin chung, sy phat trién kinh t¢ HTX ¢ Thanh phé H6 Chi Minh giai
doan 2002-2015 da dat dugc nhiing thanh tyu co ban. Day la giai doan Viét
Nam tham gia hoi nhdp kinh t& quéc té ngdy cang sau rong. Ngdy cang c6 nhiéu
cac hiép dinh thuong mai song phuong va da phuong dugc ky két véi cac nude
va to chuc trén thé gidi. Su hoi nhap nay md ra co hoi cho sy phat trién cta kinh

té Viét Nam trong d6 co6 kinh t¢ HTX nhung dong thoi ciing co nhimng thach
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thirc khong nho. Trong bdi canh do, kinh té HTX Thanh phé H6 Chi Minh d3 ¢
su ty diéu chinh dé thoat ra khoi co ché cii dong thoi dé thich tmg vai thi trudng
trong nudc va thé gigi. Nho sy quan tAm ctia cac cdp chinh quyén va su nd luc
khong ngimg ctia cac HTX, kinh té HTX di c6 nhitng chuyén bién tich cuc véi
su phat trién cia HTX ¢ hau khép céc linh vuc kinh té va mot s6 linh vuc xa hoi
nhu: chg, truong hoc, nha ¢, méi truong...; hoat dong kinh doanh cua HTX
khong con bi gi6i han nganh nghé hay dia giéi hanh chinh; sy lién két gitra cac
HTX va HTX véi cac thanh phan kinh té khac da hinh thanh; cac HTX budc dau
san xuat kinh doanh theo huéng tham gia vao chudi gia tri dé ning cao ning
xuat lao dong, giam chi phi, ting kha ning canh tranh trén thi truong;... Trong
qua trinh doi m&i va phat trién, kinh t&¢ HTX ¢ Thanh phd da c6 nhimng thanh
cong nhat dinh nhu: budce dau c6 dong gop vao su ting truong kinh té, sd luong
HTX tang dan ca vé sb luong va chit luong, quy md von va gia tri tai san cla
HTX ciing dang ngdy cang ting 1én, hiéu qua san xuat kinh doanh ngay cang
ting, tao cong an viéc lam cho hang nghin lao dong, gép phan on dinh cong
dong xa hoi... Bén canh nhiing thanh tyu, su d6i méi kinh té HTX trong giai
doan nay cling con mot s6 han ché, so véi cac loai hinh doanh nghiép, $6 luong
HTX con thép, quy mo von nho, chua thu hat duoc nguén lao dong chét luong
cao, thu nhap ciia nguoi lao dong trong HTX con thap hon mic thu nhép trung
binh cta Thanh phd.
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CHUONG 4

NHAN XET PANH GIA QUA TRINH POI MOI KINH TE HQP TAC XA
O THANH PHO HO CHIi MINH TU 1986 PEN 2015

%

4.1. Pic diém va vai trd ciia qua trinh d6i méi kinh té hop tic xa

4.1.1. Tinh tit yéu déi méi cia kinh té hop tic xi

Trén thé gidi, kinh té hop tac ma nong cbt 1a HTX 1a mé hinh kinh té pho
bién, mang tinh xa hoi va nhan vin sau sic. Tir khi c6 HTX dau tién duoc hinh
thanh & Anh cach day hon hai thé ky (1671), dén nay da c6 hon 3 triéu HTX
hoat dong, thu hut hon 1,2 ty thanh vién tham gia, dong goép hon 10% GDP va
bao dam doi séng cho hon mdt nira dan sé toan cau (Thu twéng nude Cong hoa
x4 hoi chii nghia Viét Nam, 2020). Tai nhiéu qudc gia tién tién nhu: Nhat Ban,
Hoa Ky, Uc,... HTX van giit mot vai tro quan trong.

Nhdt Ban hién nay dugc danh gid 1a mot trong nhitng nudc c6 phong trao
HTX hoat dong hiéu qua nhét thé gigi. Nam 2006, Lién minh HTX qudc té chon
ra 300 HTX 16n nhét thé giéi, trong d6 Lién doan HTX nong nghiép Nhat Ban
dimg tha nhét véi doanh thu dat 53.898 triéu USD, Lién doan HTX bao hiém
tuong hd quéc gia cac HTX nong nghiép Nhat Ban dung tht hai voi doanh thu
46.680 tricu USD va Ngan hang Trung wong HTX nong - 1am - ngu nghi¢p Nhat
Béan dtmg thtr 20 v6i doanh thu dat 10.043 trigu USD... Trong linh vuc ndng,
1am, ngu nghiép thi hau nhu 100% ho gia dinh tham gia, c¢6 ho gia dinh tham gia
nhiéu HTX & céac linh vuc kinh té khac nhau. S¢ di thu hat duge su quan tam
ctia nguoi dan 13 vi HTX & Nhat ban thuong dap Gmg gan nhu day du cac nhu
cau cila con ngudi tir lic sinh ra dén khi qua doi, & mdi giai doan trong cudc
séng déu duoc cham lo chu déo. Cac HTX & Nhat thuong co nhiéu thanh vién,
dia ban hoat dong rong... Trong linh vuc nong nghi¢p chi c6 851 HTX nhung
thu hat dugc 9,6 tri€u thanh vién. Lién doan HTX ndng nghi¢p Nhét Ban c6 tdi
10.382 can bd nhan vién lam viéc trong 249 cong ty, chi nhanh, trung tam, don

vi truc thudc... (Lién minh hop tac xa Viét Nam, 2016, tr. 74-75)
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Hoa Ky, vao nam 2008 d3 c6 khoang 48.000 HTX, hoat dong ¢ khip cac
linh vuc, phuc vu 120 triéu xa vién. Trong nong nghi€p, HTX & Hoa Ky cung
cap dich vu tiép thi nong nghiép (hd tro tiéu thu san pham), cung cép vat tu va
cac dich vu khac lién quan dén nong nghiép. Trong linh vuc phi néng nghiép, 84
tri¢u nguoi dan la xa vién cua 9.569 Lién hiép tin dung & Hoa Ky; 865 HTX
dién phuc vu 37 tri¢u nguodi dan tai 47 bang cia Hoa Ky... (Lién minh hop tac
xa Viét Nam, 2016, tr. 76-77). Nhin chung, trong mot nén kinh té thi truong 16m,
c6 tinh canh tranh cao nhu Hoa Ky nhung s6 lugng HTX con rat 16n, chimg to
vai tro ctia HTX d6i v6i phat trién kinh té - xa hoi 12 can thiét.

Uc hién nay c6 khoang 2.414 HTX. Cac HTX phat trién manh nhét & cac
linh vuc ché bién, tiép thi va cung mg cac san pham ndéng nghiép. Hang nim
cac HTX ¢ Uc da dong gop 4,5 ty Do la Uc vao GDP ciia ca nude. Nhitng HTX
c¢6 doanh s cao 12 nhitng HTX tham gia vao ché bién nong san va tiép thi. HTX
& Uc phat trién rat da dang, tap trung 45% o thanh thi, con lai 1 & cic ving
nong thon (Lién minh hop tac xa Viét Nam, 2016, tr. 112).

Piém qua modt sé6 nudc trén thé gidi cho thdy su phat trién cia kinh té
HTX van 12 mot xu thé cua thé gi61, tham chi & nhiing nude tu ban hién dai, su
phat trién cta kinh t¢ HTX con manh m& hon, HTX tham gia hau hét cac linh
vuc kinh té, x3 hoi, dap tmg tét cac nhu cau cta thanh vién va sy phat trién cua
xa hoi.

O Viét Nam, sy phat trién cta kinh té HTX trong thoi gian qua ciing dat
duoc nhiéu thanh tyu. Thanh tyu 16n nhat 1a kinh t&¢ HTX & Viét Nam di vuot
qua duoc giai doan khung hoang. Nhitng niam sau doi méi, s6 luong HTX giam
lién tuc, giam dén muc tuéng chimg nhu HTX sé& pha san, cac chinh sach cua
Nha nuée cho sy phat trién kinh t& HTX ciing bi ling quén, niém tin vao kinh té
HTX cta ngudi dan suy giam manh. .. nhung d6 chi 1a su suy giam vé hinh thuc.
Ban chét ciia sy suy giam d6 1a qua trinh tu d6i méi vé chét, tirc 1a timg budc
thoat ra khoi mo hinh HTX cta kinh té ké hoach héa tap trung bao cap. S6 luong
HTX suy giam la su dao thai theo quy luat d6i véi nhing HTX yéu, nhitng HTX
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kiéu cii khong con phu hop trong diéu kién mdi. Chinh sach chua nhiéu 1a do
cac HTX moi chua dinh hinh nén ciing chua c6 nhiing sy diéu chinh vé chu
truong, duong 16i. Tuy nhién, tir sau nam 1990, cac HTX budc dau duoc khoi
phuc trd lai, xuat hién nhimg HTX moi c6 phuong thirc san xuét kinh doanh tét,
tinh chét tu nguyén, tu chu, tu chiu trach nhiém trong HTX dang hinh thanh.
Trudc su phat trién tré lai cua kinh t& HTX, Pang va Nha nudc ciing bat dau
quan tdm nhiéu hon dén kinh té HTX, cy thé 14 sy ra doi cua Luat Hop tac xa
nam 1996 va sau d6 1a Nghi quyét s6 13-NQ/TW va nhiéu chinh sach hd trg
khac cho sy phat trién kinh té HTX. Vuot qua giai doan khing hoang, s6 lugng
HTX ting dan trd lai va phat trién ¢ hau khap cac linh vuc kinh té xa hoi. Theo
bao cdo tong két cua 63 tinh, thanh phd, tinh dén 31/12/2018, toan qudc co
22.861 HTX, ting 8.513 HTX (khoang 59%) so véi ndam 2003, thu hut gan 6
tri¢u thanh vién tham gia (Bo K& hoach va Pau tu, Ban chi dao ddi méi, phat
trién kinh té tap thé, hop tac xa, 2019, tr. 9). Véi su phat trién manh mé cua
HTX trong thoi gian qua cho thdy, xu hudéng phét trién HTX & Viét Nam dang 1a
mot tat yéu, thu hit su quan tAm ctia ngudi dan va cac co quan hitu quan. Hoat
dong ctia HTX ngay cang da dang, dap tmg co ban cc yéu cau cta thanh vién
tham gia.

Thanh phd H6 Chi Minh ciing 1a mét trong sd nhiing tinh, thanh phd c6 su
phat trién manh vé kinh t& HTX. Tt khi c¢6 Luat Hop tac xa, ) lugng HTX tang
lién tuc, hi¢u qua kinh doanh ciling ting budc dugc nang cao, xuét hién nhirng
md hinh tiéu biéu, dong gdp ngdy cang 16n vao su 6n dinh cong dong xi hoi va
tham gia giai quyét cac van dé xd hoi, nhu: gitp x6a d6i giam nghéo, giup
nhimg ngudi co6 hoan canh kho khin khong bi gat khoi cong dong... Su phat
trién va nhitng déng gop cua kinh té HTX vao sy phat trién kinh té-xa hoi cua
Thanh phd ngdy cang 16n, khing dinh xu thé HTX 1a can thiét, phu hop véi xu
thé chung cta Thanh phd. Tuy nhién, su dong gop vé kinh té cia HTX vao su
tang truong kinh té ciia Thanh phd con rat thap (khoang 0,8% nam 2015); quy

mo sO lugng HTX, von va tinh hi€u qua trong san xuat kinh doanh so véi cac
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thanh phﬁn kinh té khac con thép; & mot sb dia phuong khéc, tinh trang dugc
mua rdt gia van thuong xuyén xay ra trong nong nghiép. Nguyén nhan co ban
cua nhiing kho khan nay la kinh té HTX chua thuc su di vao cudc séng, con co
ngudi chua biét dén mé hinh HTX kiéu méi, c6 ngudi con bi 4am anh béi mo
hinh HTX cii, co ché chinh sach con dang trong qua trinh hoan chinh... vi vay,
d6i moi kinh té HTX & Thanh phd H6 Chi Minh 13 can thiét - dé dap tng nhu
cau hop tac cao hon clia nguoi dan va tuéng xting véi xu thé phat trién chung
ctia thé gioi.

4.1.2. Sw phat trién cia hop tic xi ngay cang phit hop véi diéu kién
thuee tién tai Thanh pho Ho6 Chi Minh

Trong diéu kién khong con duge bao cip, thé doc quyén bi pha v, nhiéu
HTX roi vao thé bi dong, lung tang. Nhitng thé manh cua kinh t¢ HTX thoi bao
cap bt dau bi suy yéu trong co ché thi truong. Cac HTX mang tinh hinh thic
trudc day bi phan hoa va dan dan tan rd. Trong khi d6, do tu tudng ndng voi,
thiéu can nhéc, chay nhanh tur thai cuc nay sang thai cuc khac, nén trong thuc
hién Nghi quyét s6 16/NQ-TW cua Bo chinh tri vé doi méi hinh thirc quan 1y
HTX, tir Thanh phé dén cac quan, huyén voi va giai thé toan bd céac t6 chirc lién
hiép HTX cac cap. Thay cii nhung chua c6 moé hinh méi tat yéu din dén tinh
trang s6 luong HTX, s lao dong trong cac HTX giam nhanh; gia tri tong san
lwong khu vuc kinh té tap thé sut giam nhanh chong.

Budc vao giai doan 1991 - 1995, khi cac chinh sach uu dai, hd tro cua
Nha nuéc d6i véi HTX nhu: giao nha xudng, cung cip hang hoa, vat tu, gia
cong cho qudc doanh... khong con, cac HTX nhu khong con diém tia. Nhiéu
HTX do quen véi co ché bao cap nén gip nhiéu kho khin trong tur cht san xuat
kinh doanh va bit diu mét phuong hudng kinh doanh trong su chuyén dong
nhanh ctia nén kinh té tir tdp trung bao cap sang kinh té thi truong. Tinh trang d6
tat yéu dan dén s6 luong HTX, t6 hop tac giam manh so véi nhitng nam trudc.

T nam 1996 dén nam 2000, v6i sy ra doi ctia Luat hop tac xa va su quan
tam ctia cap Uy, chinh quyén dén sy phat trién ctia HTX, 264 HTX dugc chuyén
d6i dung quy dinh va duy tri dugc hoat dong (Lién minh hop tac xd Thanh phd
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H6 Chi Minh, 2013). Trong d6, nhiéu HTX di xac dinh dugc hudng di, co
nhitng budc phat trién kha; quan 1y Nha nude vé HTX bat dau co né nép; Lién
minh HTX Thanh phé - t0 chuc dai dién HTX di xam nhap phong trao HTX,
bude dau trién khai dugc cac hoat dong dai dién, bao vé, hd trg HTX; cac chinh
sach khuyén khich, hd trg HTX dugc xdy dung va bét dau trién khai ap dung
hi¢u qua.

Trong 4 ndm thyc hién Luat HTX (1997 - 2000), c6 94 HTX mdi thanh
1ap (trong d6 c6 14 HTX 1a tir TS hop tac di 1én) va 64 HTX giai thé (Lién minh
hop tac xa Thanh phé HO6 Chi Minh, 2017). (trong d6 c¢6 8 HTX da chuyén doi
nhung do hoat dong khong hiéu qua nén sau d6 di giai thé). Budc vao nim
2001, c6 tong cong 356 HTX va 2 Lién hiép HTX di chuyén do6i, dang ky lai
theo Luat HTX.

Giai doan 2002-2005, trong bdi canh xu thé hoi nhap vao thi truong
ASEAN, hi¢p dinh thuwong mai Viét My co6 hi¢u luyc & Viét Nam, tién trinh gia
nhap WTO, chién lvgc toan cau hoa cua céc tap doan tu ban... c6 tic dong
manh mé& dén nén kinh té, budc hé thong HTX trong giai doan nay bat dau nd
luc va 6 nhitng chuyén bién, phat trién 1o rét, dang ké.

Chinh phu d3 c¢6 bién phap xir Iy ng ton dong cho HTX cii (nhitng HTX
dugc thanh 13p trudc nam 1986 va hoat dong theo co ché ké hoach tap trung bao
cap) chuyén d6i sang HTX theo Luat Hop tac x3; hd tro kinh phi bdi dudng kién
thire quan 1y, nghiép vu cho can bd quan Iy HTX; mét s dia phuong di chu
dong thyc hién bién phap hd trg HTX nhu: giao dat, cap gidy ching nhan quyén
sit dung dét; bao lanh vay von; mién thué sir dung dat nong nghiép trong han
dién dén nam 2010 cho hd noéng dan; mién thué thu nhap doanh nghiép trong
mot thoi gian nhit dinh dbi v6i cac HTX nong, 1am, diém, ngu nghiép méi
chuyén d6i hodc méi thanh 1ap; xtr 1y dit diém no tén dong cia HTX néng
nghi¢p tor nam 1995 vé trude; tiép tuc xem xét dé xu Iy no ton dong cho céc
HTX phi nong nghiép; giao nhiing tai san cua HTX cii va tai sdn ctia Nha nudc

giao cho HTX sir dung trudc day chuyén thanh ngudn vén khong chia trong
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HTX, thudc sé hiru chung (Lién minh Hop tic x4 Thanh phé H6 Chi Minh,
2017-a, tr. 22).

Giai doan tir 2005 dén nam 2010, chiu sy tac dong cua cudc khung hoang
kinh té thé gi6i, thanh phan kinh té tap thé ma trong tdm la cac HTX & Viét Nam
n6i chung va Thanh phd ndi riéng ciing gip nhiu kho khan, thach thic. Tuy
nhién cdc HTX da tung budc khic phuc kho khan va dat dugc nhitng tién bo
quan trong.

Tinh dén nam 2010, kinh té tap thé Thanh phd c6 3.820 t6 hop tac va 485
HTX, ting 62 HTX so voi nam 2005. Thyc té giai doan 2005-2010, s6 lugng
HTX moi thanh 1ap 1én téi 150 don vi, tuy nhién sé don vi giai thé ciling 1én t6i
88 HTX vi 1y do hoat dong khong hiéu qua. S6 luong lién hiép HTX tinh dén
nam 2010 1a 8 lién hi¢p, trong do6 c6 2 lién hi€p da ngung hoat dong 1a Lién hiép
BO sita Gia Dinh va Lién hiép vén tai Sai Gon (Lién minh hop tac x4 Thanh phd
Hb Chi Minh, 2017, tr. 6).

Tir nam 2010 dén nam 2015, céc to hop tac, HTX thanh 1ap mdi chu yéu
xuat phét tir nhu cau lién két, hop tac, cuing c6 loi trong san xuét - kinh doanh,
tinh dan chu, tu nguyén ngay cang duogc thé hién; viéc chap hanh Luat Hop tac
x3, Piéu 16 HTX ngay cang tién bo hon, co ban dam bao cac nguyén tic HTX va
coi trong vi¢c phuc vu loi ich ctia xa vién. Trinh do can bd quan ly, nghiép vu
trong cac HTX duoc nang 1én. Ddi trong tham gia HTX ngdy cang da dang.

Quy mo, pham vi hoat dong cia HTX dugc mo rdng, nhiéu HTX, lién
hi¢p HTX da lién doanh, lién két v6i nhau va véi cac doanh nghi¢p thudc cac
thanh phan kinh té khac dé phat trién san xuat kinh doanh, mo rong thi trudng,
dia ban hoat dong, ting quy md ngudn vbén va thu hut thém lao dong tir trén
58.000 vao nam 2002, tang 1én hon 115.000 nguot (xa vién va nguoi lao dong)
vao ndm 2012 (Lién minh hop tac xa Thanh phé H6 Chi Minh, 2017, tr. 28), gop
phan giai quyét viéc 1am, dic biét 1a s6 lao dong phd thong, lao dong chua qua
dao tao chinh quy, gop phan quan trong thuc hién thang loi chuong trinh, muc

ti€u x6a doi, gidm ngheo cuia Thanh pho.



142

S6 lugng HTX dén nam 2015 14 485, khong thay ddi so voi nam 2010,
hoat dong trong cac linh vuc cong nghi¢p - xay dung; thuong mai; nong nghiép -
dich vu ndng nghiép, giao thong van tai, quy tin dung nhan dan; tor nam 2005 da
xuét hién HTX hoat dong trong cac linh vuc méi nhu: lang nghé, nha &, v€ sinh
moi trudng, quan 1y cho, ché bién, cung cap suat an cong nghiép...; sd to hop tac
nam 2015 13 3.328 t6 (Thanh ty Thanh phé HO Chi Minh, 2019); bén canh cac
t6 hop tac truyén thong nhu: trong rau, vay vén, lam banh trang, da c6 thém to
hop tac mdi nhu: nuoi tom, chdan nudi heo, ga, ca, lam mudi, nudi bo sira, ché
bién thuc an gia suc, trong hoa lan, quan 1y ngudn dién, giit tré... Nhing to hop
tac ndy 1a co s dé hinh thanh va phat trién cac HTX khi du diéu kién.

Chét luong, hidu qua kinh té ciia cac HTX c6 budc chuyén bién rd. Tur
nam 2001 dén 2015, ty 1& cac HTX lam an kha gioi ting tir gan 40% 1én 65%; sb
HTX yéu kém, thua 16 tr 37% giam xuéng con 12,2%; HTX trung binh dat
22.8% nam 2015 (Lién minh hop tac xa Thanh phé HO Chi Minh, 2013). Nhiéu
HTX di c6 tich liy dé xay dung thém nha xudng, dau tu thém may moc thiét bi,
thay d6i cong nghé san xuat cil, phat trién thém san pham va chuyén huéng sang
kinh doanh da nganh nghé.

T nam 2008 tro di, qua trinh cing ¢6 HTX bat dau di vao chiéu sau:
nhiéu HTX da hoat dong vuogt ngoai pham vi hanh chinh phuong, xa; mot $6
HTX giao thong c6 it phuong tién dd tw nguyén hop nhat, sap nhap thanh nhimg
HTX c6 quy mé 16n hon, ting strc canh tranh; nhiéu HTX da ty nguyén lién két
hinh thanh lién hiép HTX nham ting cudng sy lién két, hop tac vé nhan lyc,
von, thé manh cta ting HTX thanh vién, ting quy mo, nganh nghé va hiéu qua
hoat dong.

Nhin chung, dén nam 2015, tuy van con nhiéu kho khin song cac HTX da
c6 dong gop to 16n vao sy phat trién kinh té, tao thu nhép, viéc 1am va 6n dinh
x4 hoi & Thanh phd. Cac HTX da c6 su phat trién 6n dinh va khang dinh dugc vi
thé trong nén kinh té thi truong dinh huéng xa hoi chu nghia & Thanh phé Ho
Chi Minh.
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4.1.3. Nhitng doi méi cin ban ciia kinh té hop tic xi 6 Thanh phé Hé
Chi Minh

Trudc d6i méi, cung véi cai tao kinh té tw nhan, mo hinh kinh té tap thé
ma trong tam 1a cac HTX da tro thanh mot phong trao rong khap toan Thanh
phé. Thong qua cac dot cai tao xa hoi chu nghia, hang loat cac HTX da duogc
thanh 1ap & céac linh vuc kinh té nong nghiép, tiéu thi cong nghi¢p, mua ban, tin
dung... va van dong duogc dai bd phan lao dong vao HTX. Quy mo 16n nhung
hiéu qua lai khong cao do mé hinh HTX trong co ché kinh té ké hoach hoa tap
trung bao cap khong con phu hop trong thdi binh va sdm bdc 16 nhiéu han ché.
Cac HTX déu hoat dong theo ké hoach ctia Nha nudc. Muc tiéu hoat dong cua
HTX cling do Nha nudc xac dinh. Viéc thanh 1ap cac HTX dugc xac 1ap thanh
chi ti€u va giao vé cho céc dia phuong thuc hién. Pia phuong dé hoan thanh chi
tiéu hop tac hoa ciing ra stc van dong thanh 1ap t6 san xuat va HTX mot cach
thu dong dé dat thanh tich. Cac thanh vién HTX tir chi nhiém dén x3 vién chi
dong vai tro 12 ngudi 1am cong an lwong. Véi ngudn nguyén liéu duge cap phat
va chi tiéu twong tng duoc dinh sin, nhiém vy ctia HTX don thuan chi 13 san
xudt v&i ngudn nguyén liéu d6 va giao ndp san pham theo ding quy dinh. Céc
HTX khong c6 quyén chii dong dau vao nguyén lidu va dau ra san pham. Nhiing
cong viéc nay da c6 Nha nudce lo, “dé dam bao cho cac HTX c6 thé thyc hién
nhiing nghia vu trong ké hoach, Nha nudc cé chi tiéu twong tng cac vat tu va
vét pham tiéu dung can thiét cho nong dan, nhu: xing dau, phan bon, thudc trir
sdu, ndng cy, phu tung thay thé, vai, mot s6 thyc pham khac... (Ping Phong,
2005, tr. 116). Chinh cach thirc hoat dong nay da lIam ndy sinh nhiing théi dua
dam, y lai, trong chd vao su bao cap ctia Nha nudc, 1a nguyén nhan dan dén viéc
s6 lwong HTX nhiéu nhung hiéu xuat kinh té khong cao.

T nam 1986 dén 2015, kinh té HTX trén dia ban Thanh phd H6 Chi
Minh d& c6 nhimg d6i mdi co ban vé: nguyén tic thanh 1ap va hoat dong cia

HTX, quan ly nha nudc ddi voi HTX, hoat dong san xuét kinh doanh.
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Déi mdi vé nguyén tdc thanh ldp va hoat déng cia hop tac xa

Sau nam 1986, nguyén tic thanh 1ap va hoat dong ctia HTX di timg budc
d6i ma&i va dén nam 2015 v6i ba 1an ban hanh va stra d6i, Luét Hop tac xa ndm
2012 da phan &nh ro ban cht cta sy doi méi do. Thyue trang phat trién kinh té
HTX & Thanh phd H6 Chi Minh di co ban phan anh dtng ban chét, nguyén tic
thanh 13p va hoat dong ciia HTX, cu thé:

Nguyén tic tu nguyén: Ca nhan, ho gia dinh, phap nhan tu nguyén thanh
lap, gia nhap, ra khoi HTX. Tu nguyén 1a mot trong nhitng nguyén tic co ban
nhat cia HTX, lién hiép HTX. C4 nhan, ho gia dinh, phap nhan tu nguyén thanh
1ap, gia nhap, ra khoi HTX, lién hi¢p HTX khi c6 nhu cau hop tac, nhu cau sir
dung dich vu ctia HTX, lién hiép HTX va khong t6 chirc nao ¢6 quyén ép budc.

Nguyén tic dan chu, binh dang va cong khai: HTX, lién hiép HTX két nap
rong rdi thanh vién, HTX thanh vién (thanh vién). Thanh vién c6 quyén binh
dang, biéu quyét ngang nhau khong phu thudc von gop trong viée quyét dinh to
chtric, quan 1y va hoat dong cua HTX, lién hi¢p HTX; duoc cung cép thong tin
dﬁy dua, kip thoi, chinh xac vé hoat dong san xuét, kinh doanh, tai chinh, phan
phéi thu nhap va nhitng ndi dung khac theo quy dinh cua diéu 1é.

Thanh vién cdt 16, 1a ddi tac, 1a khach hang, 1a thi trudong cua HTX, lién
hiép HTX. Khong c6 thanh vién s& khong ton tai HTX, lién hiép HTX. P6i véi
HTX, lién hiép HTX viéc phat trién thanh vién 1a ting cudng ngudn luc, ting
cuong thi trudng, sir dung dich vu, san pham. Pay 1a nén tang dé HTX, lién hiép
HTX phat trién bén viing trong kinh té thi truong dinh huéng xi hoi chil nghia
va hoi nhap qudc té.

Binh dang 14 ban chat, 1a gia tri khac biét ciia m6 hinh HTX véi cac doanh
nghiép. Thanh vién HTX dugc binh dang trong quyét dinh vé t6 chirc, quan 1y,
diéu hanh, hoat dong, chién lugce, ké hoach phat trién va phan phéi. .. khong phu
thudc vao trinh do, von gbp, vi tri trong HTX, lién hi¢p HTX.

Nguyén tdc tu chu, tu chiju trach nhiém va cung c6 loi: HTX, lién hiép

HTX tu chu, tu chiu trach nhiém vé hoat dong ctia minh trudc phap luat. N6 vira
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la quyén vua 1a nghia vu ctia HTX, lién hi¢p HTX. Ty chu, tu chiu trach nhi¢m
vé viéc to chirc hoat dong san xuét, kinh doanh trude phap luat va truéoc HTX,
lién hiép HTX, trudc thanh vién va cong déng xa hoi.

Nguyén tic hop tac va phat trién cong dong: thanh vién va HTX, lién hiép
HTX c6 trach nhiém thuc hién cam két theo hop déng dich vu va theo quy dinh
ctia diéu 1é. Thu nhap cua HTX, lién hiép HTX dugc phan phdi chi yéu theo
muc dd s dung san phém, dich vu cua thanh vién hodac theo cong suc lao dong
dong gbp cua thanh vién dbi voi HTX tao viée lam. Hop déng dich vu khong
phai 1a mot diéu méi trong luat song Luat Hop tac xa 2012 quy dinh cy thé d6 1a
thanh vién cia HTX phai cam két st dung san phém dich vu cia HTX, lién hiép
HTX bang hop dong. Hinh thirc giao két hop dong do Diéu 1é HTX quy dinh.
Mot khi thanh vién c¢6 hop dong voi HTX, lién hiép HTX thi phai thoa thuan vé
phan phbi thu nhap sau khi thyc hién hop dong. Piém quy dinh méi 1a phan chia
loi nhuan dua trén mac do su dung san phém, dich vu cia HTX, lién hi¢p HTX.
C6 nghia 1a thanh vién ndo c6 doanh thu st dung dich vu nhiéu hon thi duoc
phan phéi loi nhuan nhiéu hon.

Nguyén tic bao vé quyén loi xa vién HTX: HTX, lién hiép HTX quan tdm
gido duc, ddo tao, bdi dudng cho thanh vién, can bd quan 1y, nguoi lao dong trong
t6 chtrc minh. HTX, lién hiép HTX cham lo phat trién bén viing cong dong thanh
vién va hop tic v6i nhau nhim phét trién phong traio HTX trén quy mo dia
phuong, ving, qudc gia va qudc té. Gido duc ddi v6i mbi thanh vién HTX, lién
hiép HTX tép trung vao thong tin phd bién, gidi thiéu nhiing gia tri, loi ich cua
thanh vién khi tham gia HTX. Pao tao trong HTX, lién hi€p HTX tap trung vao
dao tao nang cao trinh d¢ nghiép vu, k¥ nang lam vi¢c doi ngii can bd chu chdt,
nhan vién nghiép vu lam viéc thudng xuyén tai HTX. Viéc dao tao nghé, nang
cao tay nghé cho thanh vién phai dugc dua vao ké hoach hoat dong hang nam va
phai c6 dau tu vé kinh phi cho hoat déng nay. Thanh vién duoc dap mg cang

nhiéu cac nhu cdu, quyén loi thi thanh vién cang gin bo voi HTX, lién hiép HTX.
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Déi méi vé quan 1y nha nude doi véi hop tac xa

Qua qué trinh d6i mai, HTX dan dan thoat khoi co ché ciia mot co quan
nha nude. Vai tro ctia Nha nude 13 quan 1y vi mé d6i véi HTX thong qua Luat
Hop tac xa chitr khong can thiép truc tiép vao HTX nhu thoi ky trude doi méi.
Chuong VIII, Piéu 59 (Luat HTX ndm 2012) quy dinh rd ndi dung quan 1y nha
nudc bao gém: Ban hanh, phé bién, hudng dan va td chirc thue hién cac van ban
phap luat vé HTX, lién hiép HTX va vin ban phéap luat c6 lién quan; Xay dung
bd may va t6 chirc thuc hién ké hoach, chuong trinh, chinh sach hd tro, wu dai
d6i v6i HTX, lién hiép HTX; T6 chirc va hudng din ding ky HTX, lién hiép
HTX; Thanh tra, kiém tra viéc thuc hién phap luat di v6i HTX, lién hiép HTX;
xtr 1y cac hanh vi vi pham phép luat cia HTX, lién hiép HTX cua ca nhan va t6
chtic ¢6 lién quan theo quy dinh cta phap luat; Hop tac qudc té vé phat trién
HTX, lién hiép HTX. Chuong VIIL, Piéu 60 (Luat HTX niam 2012) quy dinh
trach nhiém cua cic co quan quan 1y nha nudc, bao gdm: Chinh phu théng nhat
quan 1y nha nudc dbi véi HTX, lién hiép HTX; Bo Ké hoach va Pau tu giup
Chinh pht quan 1y nha nuwéc vé HTX, lién hiép HTX; B0, co quan ngang bd
trong pham vi nhiém vu, quyén han cua minh c6 trach nhiém thuc hién quan ly
nha nude dbi véi HTX, lién hiép HTX theo quy dinh ctia phap luat; UBND céc
cép trong pham vi nhiém vu, quyén han ctia minh ¢6 trach nhiém thuc hién quan
Iy nha nude d6i voi HTX, lién hiép HTX theo quy dinh cta phap luat; Co quan
quan 1y nha nuéc cé trach nhiém phdi hop véi Mt tran té quoc Viét Nam va cac
td chuc thanh vién; cac té chic xa hoi khac trong viéc t6 chure thi hanh phap luat
vé HTX, lién hiép HTX; tuyén truyén, phd bién phéap luat vé HTX, lién hiép
HTX; trién khai céac chuong trinh, dy &4n phat trién HTX, lién hiép HTX.

Thue té trong thoi gian qua, cic co quan hitu quan & Thanh phd Ho Chi
Minh d3 c6 nhiéu huéng din, chinh sach vira ting cudng quan 1y vira hd tro dé
cac HTX trén dia ban phat huy hét kha nang kinh doanh, mang lai loi ich t6i da

cho xa vién va nguoi lao dong trén dia ban.
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Qua cac ky dai hoi, Thanh phé déu chi dao cac quan, huyén can phai xac
dinh phat trién kinh t&¢ HTX 1a nhiém vu chinh tri quan trong, thuong xuyén va
lau dai. Céc s0, nganh va 24 quan, huyén da xay dung chuong trinh hanh dong,
ké hoach trién khai thuc hién nham cung cd, phat trién kinh t& HTX trén dia ban;
dinh ky t6 chirc so két nghi quyét ciia Trung wong, Chuong trinh hanh dong cia
Thanh uy, thanh 14p ban chi dao phat trién kinh t& HTX va phan cong can bd
phu trach; duy tri giao ban, gip g&, ddi thoai véi cac HTX. Su phdi hop trong
cuing ¢, xdy dung va phat trién kinh t¢ HTX giita cac dia phuong, don vi ngay
cang di vao né nép va hiéu qua (Thanh ay Thanh phd HO6 Chi Minh, 2019, tr. 3).

Ngoai ra, Thanh phé ciing di xdy dung, ban hanh nhiéu chinh sach hd tro
cho kinh té tap thé nhu: chinh sach dao tao, boi dudng nguén nhan luc; chinh
sach dat dai; chinh sach tiép can vbn va quy phat trién HTX; chinh sach hd tro
tmg dung, chuyén giao tién bd khoa hoc va coéng nghé; chinh sach vé xuc tién
thuong mai, mo rong thi truong; chinh sach dau tu va phat trién két ciu ha tﬁng;
chinh sach thanh 1ap mé1 HTX, lién hiép HTX; chinh sach wu dai 1€ phi dang ky
HTX, lién hiép HTX va chinh sach bao hiém x4 hoi.

Nho su quan tdm cta Thanh uy, Uy ban Nhan din va cic co quan hitu
quan trén dia ban Thanh phd, kinh t&¢ HTX d3 timg budc doi méi va dat duoc
nhiéu thanh tyu quan trong, gop phan ting trudng kinh té, dam bao an ninh, trat
tu xa hoi. HTX cling tirng budc tu phat trién, thich nghi dan v6i co ché kinh té
thi truong dinh hudéng xa hoi chu nghia, trd thanh nhiig don vi kinh té ty chu,
tu chiu trach nhi¢m trong thanh l1ap va hoat dong cua minh.

Déi méi vé hoat dong san xudt kinh doanh ciia hop tdc xa

Trong thoi gian qua, hau hét cac HTX da dugc ding ky lai cho phu hop
voi Luat Hop tac xa 2012. Hoat dong san xuét kinh doanh ctia HTX khong con
phu thudc vao cac ké hoach tap trung ctia Nha nudc. Vai tro cua Nha nudce luc
nay chi 1a hd trg d& HTX tu phét trién. HTX phai ty xay dung chién luoc kinh

doanh va tu thuc hién déng thoi chiu trach nhiém véi két qua dat duoc.
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Hoat dong san xuét kinh doanh cua HTX trén dia ban Thanh phd dang
chuyén dan tr san xuét sang dich vu phuc vu nhu cau x3 vién. Trudc day, HTX
trong linh vuc néng nghiép 1a tryc tiép tham gia vao san xuit néng nghiép théng
qua viéc gop rudng, gop cong cu va gop con ngudi, tat ca déu trd thanh tai san cua
HTX. Tuy nhién trong qué trinh d6i m&i, HTX dan chuyén sang lam dich vu cho
thanh vién. Ban dau 1a cac dich vu ddu vao (mua chung, dung chung) nhim ha
thap chi phi dau vao véi sd luong 16n thay vi mua 1é timg nguoi, timg ho. Cao
hon mot budce, hién nay, mot s6 HTX di vuot 1én viéc mua chung, dung chung
ma con gop phan danh gia nhu cau thi trudng dé c6 dinh hudng san xuat cho cac
thanh vién, tiép can va huéng dan chuyén do6i san xuat tir thii cong sang ap dung
cac thanh tyu cua khoa hoc cong nghé¢, nang cao stic canh tranh trén thi truong,
giam tinh trang dugc mua mat gia, gia ca bap bénh, niang xuat khong cao dan dén
hiéu qua kinh té thap. Ngoai ra, cac HTX con ting cudng lién két hop tac véi cac
HTX khac va v6i doanh nghiép nham tim kiém thi truong tiéu thu san pham voéi
s6 luong 16n, on dinh dau ra, nong dan yén tdm san xuat, nhu: HTX Phuéc An,
Phu Loc, bo sita Tan Thong Hoi, lang nghé banh trang Phu Hoa Pong...

Khong chi ddi méi hoat dong tur san Xuét sang cung cép dich vu, cac hoat
dong kinh té cia HTX con dang chuyén dan tir don nganh sang da nganh. Trudc
day trong cac HTX mua ban 1a chuyén phan phdi san pham, HTX nong nghiép
1a chuyén san xut nong nghiép, HTX tiéu thi cong nghiép chuyén san xuat cac
mat hang thi cong nghiép... Trong thoi gian qua, cac HTX da phan hudng toi
da nganh nghé, thdm chi vira san xuit vira mua ban va cung cap dich vu. HTX
Tan Thong H6i 1a mot vi du. HTX nay vira thu mua sira tuoi cho ba con trong
ving, vira cung cap dich vu dau vao, huéng dan khoa hoc k¥ thuat cho thanh
vién,... va mo trang trai trong co, nudi bo 13y sira dé co thém ngudn cung trén
thi truong. HTX van tai s6 15, thanh lap nam 1976, tung thuc hién céc ké hoach
tap trung ctia Nha nudc trong san xuat kinh doanh. Sau d6i méi, HTX gap nhiéu
kho khin do khéng con duogc su bao cip cua Nha nude. Tuy nhién, voi nhimg

thanh vién tdm dic, gén b6 véi HTX d3 nd luc doi mdi hoat dong cua HTX. Pén
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nay HTX van tai s6 15 dd co ban san xuat kinh doanh c6 1i, nganh nghé duoc
mo rong, thu nhédp cua thanh vién 6n dinh. C6 su thanh cong d6 1a do ban quan
tri da manh dan mo& rong cac loai hinh dich vu ctia HTX nhu: kinh doanh van tai
hanh khach cong cong bang xe buyt, kinh doanh véan tai hanh khach theo hop
déng, dai 1y vé xe buyt ban trudc, dich vy hd trg van tai dudng bo, dich vu sira
chira va bdo dudng phuong ti€n van tai, dich vu tin dung 6 t6. Vi viéc mo rong
nganh nghé hoat dong, HTX da tao thém viéc lam, tao dong luc dé thu hut thém
thanh vién moi.

Hoat dong ctia HTX dang gia tang lién két hop tac trong nudc va quc té.
Véi su hoi nhap ngay cang sau rong vao thi trudng thé gidi, cac doanh nghiép
Viét Nam ding trude co hoi 1on vé tri truong rong 16n, hoc héi, trao ddi khoa
hoc k¥ thuét... nhung thach thirc canh tranh ciing khéng hé nhé. Ping trude co
hoi va thach thic d6, cac HTX ngay cang ra ting sy lién két voi nhau dé cing
ton tai phat trién dong thoi tich cuc tham gia cac chuong trinh xtc tién thuong
mai qudc té dé quang ba san pham va thuong hiéu ctia HTX, c6 thé ké dén nhu:
Lién hiép HTX thuong mai Thanh phd, HTX may tre 1a Ba Nhat, HTX bo sita
Tan Thong Hoi... Viée ting lién két gitip cho cac HTX duy tri dugc cac dich vu
dau vao, dau ra 6n dinh cho su phat trién chung ctia HTX va cia thanh vién.
Hoat dong san xuat ctia thanh vién ciing dugc HTX dinh hudng nhod két qua
danh gia nhu cau thi truong trong nudc va qudc té thong qua cac cong ty nghién
ctru thi truong.

4.1.4. Vai tro cua hop tac xa

Mic du trai qua nhiéu kho khan trong qua trinh d6i méi, nhung kinh té
HTX van khang dinh duoc vai tro, vi thé quan trong. Cac HTX ngay cang hoat
dong dng luat. Hiéu qua kinh té va xa hoi cuia HTX ngay cang 16n.

Sau d6i mai, cac HTX 1am vao tinh trang khing hoang, c6 nguy co pha
san cao. Néu nhu trong thoi ky ké hoach hoa tap trung bao cip, kinh té HTX
nhan dugc su quan tdm rat 16m cua bang va Nha nudc thi sau doi méi lai gﬁn

nhu budng loi. Chu truong cua Bang Cong san Viét Nam va cac chinh sach ctua



150

Nha nuée vé kinh té HTX cling bi bé ngd. Cac HTX hoat dong cAm chung, tu
xoay so dé ton tai va phat trién. Trong bdi canh d6, mot sd HTX d3 manh dan
sap nhap, tinh gon t6 chirc b may, thay doi phuong an kinh doanh... va ty thao
¢& nhitng khé khin vé co ché, chinh sach (HTX Lién phuong 1-3, Lién hiép
HTX thuong mai Sai Gon...) dé hoi phuc va phat trién. Nho do, hoat dong cua
HTX di khai sic, tao dong luc cho HTX phat trién trd lai, dé)ng tho1 nhan duoc
su quan tim nhiéu hon ctiia Pang va Nha nudc cac cap. Nam 1996, Luat hop tac
x4 di duoc ban hanh, sau d6 dugc sta ddi, bd sung ¢ cac nam 2003 va 2012.
Pay la co so phap 1y quan trong dé cac HTX c6 dong luc tiép tuc phét trién.
Trén co s& Luat hop tac xa, cac dia phuong, trong d6 c6 Thanh phé Ho Chi
Minh bat dau xay dung cac chinh sach lién quan dén kinh té HTX. Trén co s
phép luat, nhat 1a Luat hop tac xd ndm 2012, HTX duoc coi 14 to chuc kinh té va
binh dang trudc phap luit nhuw moi to chire kinh té khac. Hoat déng ctia HTX
cling ngay cang bai ban va hiéu qua. Cac nguyén tic thanh 1ap va hoat dong cta
HTX duogc ton trong trén co so tuan theo sy quan ly ctia Luat hop tac xa va cac
luat khac c6 lién quan. Cac HTX duoc thanh 14p & céc giai doan trudc vé co ban
da t6 chuc lai theo Luat Hop tac xa nam 2012.

Vai tro kinh té cia HTX ngay cang thé hién ro rang. HTX dan thoat khoi
sy can thiép truc tiép cua co quan nha nudc cac cép va tu chu hoan toan. Muc
tiéu kinh té trong hoat dong ciia HTX dugc dat 1én hang dau. HTX hoat dong vi
loi ich kinh té chung cia HTX nhung dong thoi ciing vi loi ich cua xa vién, tham
chi lay loi ich ctia xa vién 1am trong tdm. HTX tir chd c6 nguy co pha san da
phat trién tré lai voi sd lwong HTX ting qua cac nim va dén 2015 dd c6 485
HTX hoat dong & hau hét cac linh vuc kinh té - xa hoi. Quy md, pham vi hoat
dong cuia HTX ngay cang dugc mé rong. Nhiéu HTX d3 xay dung duoc co s &
nhiéu tinh thanh trong nudc va nudc ngodi. Cac mbi quan hé gitta HTX véi cac
t6 chirc kinh té khac dugc mé rong ¢ thi trudong trong nudc va qudc té. Hoat
dong cua HTX ngay cang da dang, da nganh, dap ung tot yéu cau cua thi trudng.
Thong qua HTX, xa vién c6 co hoi tiép can véi céc tién bd khoa hoc k¥ thuat,

cong ngh¢, giong maoi. Hon nita, viéc tham gia HTX con 1a di€u kién dé xa vién
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c6 co hoi ndm bt thong tin thi trudng, chu dong san xuat. Nho hoat dong hiéu
qua, HTX ngay cang doéng gop tich cuc vao thanh tuu kinh té chung ctua Thanh
phé. Bén nam 2015, HTX da dong gop 0,5% GRDP (tong san pham trén dia ban
Thanh phd) (Thanh uy Thanh phé H6 Chi Minh, 2019). Khong dung lai ¢ do,
HTX con mang lai thu nhip 6n dinh cho hang nghin thanh vién va ngudi lao

dong trén dia ban.

Vai trd x3 hoi cia HTX ciing rat quan trong. X4 vién tham gia HTX dé tur
gitip d& nhau trong phat trién kinh té. Trong su canh tranh khoc liét cua kinh té
thi truong da nay sinh nhu cau hop tac dé mot cong dong voi nhing thanh vién
von yéu thé vuot qua duogc kho khan, tranh bi gat ra ngoai 1é cua su phat trién.
Sy phat trién cuia HTX trong thoi gian qua ciing gop phan giai quyét van dé lao
dong. Tinh dén nam 2015, khu vuc HTX cta Thanh phé c6 24.239 lao dong,
chiém 0,88% tong sb lao dong cua Thanh phd. Binh quan mdi HTX c6 khoang
65 lao dong (Cuc Théng ké thanh phd H6 Chi Minh, 2020, tr 154). HTX d3 phat
trién & ca cac linh vuc xa hdi nhu truong hoc, nha &, gido duc, y té. .. gop ph?m
nang cao doi séng cong dong. Cac HTX gop phan quan trong phat trién cac hoat
dong van hoa trong cong dong dan cu va xtr 1y tai chd nhitng mau thudn trong
ndi bd cong ddng, gop phan 6n dinh chinh tri - xa hoéi. HTX c6 vai trd quan
trong trong viéc tao diéu kién va co hdi cho nguoi lao dong duoc tham gia bao
hiém xa hoi. HTX gop phan giup cac thanh vién c¢6 co hoi tiép can cac ngudn

von uu dai cua Nha nudc, cac quy tin dung, tranh dugc tinh trang vay nang 1ai.

HTX gbép phan xay dung thuong hiéu 16n cua nhitng ngudi lam an nho,
nhu: cac ho nong dan, tiéu thuong, tiéu chu, cic cong ty nho... mudn vuon ra
chiém linh thi truong, phai két hop véi nhau thanh mot phap nhan. HTX 1a giai
phap tt, c6 nang lyc dam phan gia nhép thi trudng cao hon va hiéu qua hon so
vO1 ting ca nhan, gia dinh va cong ty nhoé 1€. Mét khac, HTX cling dong vai tro
bao vé quyén loi cho xa vién khi tham gia chudi gia tri hang hoa. Ngoai ra, HTX
con ¢6 thé hd tro vé ky thudt cho cac xa vién, nham dam bao san xuit kinh

doanh 6n dinh.
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4.1.5. Xu hwéng phat trién ciia cic hop tic xa 6 Thanh phé

HTX phat trién gin lién vé6i kinh té ho 13 xu huéng phat trién quan trong &
cac HTX trén dia ban Thanh phé. Xu hudng nay dugc thé hién ¢ 3 goc do co
ban: th nhat, HTX gbép phan nang cao ning luc kinh té cho thanh vién; thi hai,
HTX giup thanh vién tiét kiém chi phi kinh doanh; th&t ba, HTX gitp thanh vién
mé rong kinh té ho.

Xu hudng phét trién HTX gan lién véi phat trién cong dong ciing dang
hinh thanh. HTX gép phan phat trién cong dong thong qua viéc lién két cac ca
nhan trong cong ddng xung quanh, phat trién co s¢ ha ting chung, t6 chirc sinh
hoat vin hoa va gin giit cic gia tri van hoa cong dong, hd tro 1an nhau trong san
xuét va sinh hoat.

Xu huéng doanh nghiép héa HTX ciing dang hinh thanh va da xuét hién &
mot s6 HTX trong Thanh phd. Xu hudng nay xuat phat tir hai nguyén nhan. Thi
nhat, mot sd c4 nhan gop vén nhiéu cho HTX dan dan dinh hudng su phat trién
HTX theo muc dich 191 nhuén. Thir hai, cac thanh vién gidm dan viée s dung
dich vu/san pham cua HTX hodc khong con 13 ngudi lao dong trong HTX. Céc
HTX phat trién thanh cic doanh nghiép phan anh loi ich kinh té cua HTX da
phat trién, du strc canh tranh voi cac thanh phan kinh té khac, thanh vién tuong
d6i doc 1ap vé kinh té riéng ctia minh. Viéc cac HTX phat trién 1én thanh doanh
nghiép di dugc phép luat cho phép. Hién nay ¢ Thanh phd c6 Lién hiép HTX
thuong mai Thanh phd dd va dang phat trién theo hudéng nay.

Xu huéng ting dan cac nganh dich vy 1a mét trong nhiing wu thé cila cac
HTX & Thanh phd. Trong thoi gian vira qua, hau hét cac HTX thudc cac linh
vuc kinh té khac nhau trén dja ban Thanh phd di va dang phat trién sang hudng
nay. Trong néng nghiép, HTX lam nhiém vu cung cép cho thanh vién cac dich
vu nhu: vat tu dau vao, hudéng dan ap dung thanh tyu khoa hoc k¥ thuat, lién h¢
dau ra bang cach lién hé véi cac nha phan phdi doanh nghiép hodc cac HTX
thuong mai dong thoi hd tro tham gia xuc tién thuong mai, gi6i thiéu san pham

cho thanh vién. Trong giao théng van tai, HTX cung cp cho thanh vién cac loai
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dich vu nhu: bén bai, van tai khach hang, hang hoa, du lich... Nho chuyén sang
hoat dong dich vu, HTX gép phan thuc day manh hon su phét trién cta kinh té
ho thanh vién. Viéc chuyén hudng hoat dong nhu vay ciing phu hop véi diéu
kién Thanh phd 13 mot trong nhitng trung tdm kinh té 16n nhit ca nudc, ciing 13
co hdi dé cac HTX c6 co hdi tiép can nguén von, khoa hoc cong nghé, thi
truong, c¢o nhiéu co hoi quang ba dén khach du lich 13 ngudi nude ngoai... dé
gidi thiéu, huéng dan cho thanh vién.

4.2. Nhirng ton tai, han ché trong phat trién kinh té hop tac xa

4.2.1. 86 hop tic xa thanh lgp mdi chwa nhiéu, hiéu qud hoat dong con
han ché

Giai doan 1986-2002, s6 lwong HTX giam sut nghiém trong, tham chi
khung hoang trong 10 nim dau sau doi méi. Cac HTX giam sit do nhiéu nguyén
nhan nhu: do phai sap xép lai theo su thay ddi ctia dia gi6i hanh chinh (sap nhap
cac phuong), do hoat dong khong hiéu qua budc phai giai thé va mot sb HTX
chuyén sang loai hinh doanh nghiép... Néu nhu nim 1987 toan Thanh phd c6
1.195 HTX thi dén ndm 1996 chi con 598 HTX va dén nam 2002 con lai 341
HTX (Lién minh hop tac xa Thanh phd H6 Chi Minh, 2013 va Thanh ty Thanh
ph6é H6 Chi Minh, 2019). S6 luong HTX giam lién tuc, dén nam 2002 chi con
28,5 % s6 HTX con ton tai so v6i ndm 1987. S6 lwong giam phan anh sy khung
hoang cua kinh té tap thé ma trong tam 14 kinh té HTX — mot trong hai thanh phan
kinh té chi1 dao, xuyén sut thoi ky bao cap & Viét Nam néi chung va Thanh phé
noi riéng. Viée sut giam sb luong HTX con phan dnh mét thyc té 13 sau doi méi,
HTX g?m nhu bi buoéng loi, moi chinh sach cho HTX g?m nhu bi bé ngod. Néu
trude d6i méi HTX dugce quan tim phét trién bay nhiéu thi nhimg nim dau sau
d6i mai lai bi budng ra bay nhiéu. Lién minh HTX Thanh phd ciing di ghi nhan:
“sir quan tam vé chinh sach thoi ky ndy hau nhu it c¢6 tac dung ddi voi sy phat
trién ctia cac HTX. Cac HTX hau nhu chua duoc thu huéng chinh sach h tro cla
Nha nuée. Kinh té hop tac, HTX van bi “tha 16ng, budng tréi” vé chinh sach va
quan 1y Nha nuéc” (Lién minh hop tac xd Thanh phé HO6 Chi Minh, 2013). Tur
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nam 1996, vo1 su ra doi cua Luat HTX nam 1996, Chi thi 68-CT/TW cua Ban Bi
thu vé “phat trién kinh té HTX trong cac nganh, cac linh vuc”, Nghi dinh 15/ND-
CP cta Chinh phu quy dinh cac chinh sach hd tr, uu dai khuyén khich thanh 1ap
cac HTX va Chi thi 03/CT-TU, ngay 11/10/1996 vé viéc phat trién kinh t& hop tac
trong Thanh phd, HTX bat dau ting vé sb luong va duy tri hoat dong. Tinh dén
nim 1996, toan Thanh phd c6 94 HTX, trong d6 thanh 14p moi 14 HTX (Lién
minh hop tac xa Thanh phd Ho Chi Minh, 2017, tr. 5).

Tinh dén nam 2002, cac HTX buéc dau tao ra duge mot hinh anh méi
nhung s6 luong HTX con it, hi€u qua kinh té chua cao, toan Thanh phé co 341
HTX (Lién minh hop tic xa Thanh phé H6 Chi Minh, 2013), day 1a con s6
khiém tén so v6i mot thanh phd 16n nhu Thanh phé H6 Chi Minh véi hon 5
triéu dan (Vién kinh té va S& Vin hoa Thong tin Thanh phé H6 Chi Minh, 2005,
tr. 11) va 1.109 t6 hop tac (Thanh ty Thanh phé H6 Chi Minh, 2019, tr. 8), 1a
nhitng h kinh doanh nho, khé khan, c6 nhu cu hop tdc nhung con chua tin
twong vao HTX. So v6i doanh nghiép, s6 lugng HTX con qua nho bé. Tinh dén
nam 2001, toan Thanh phé c¢6 trén 10.000 doanh nghiép (S¢ Van héa Thong tin
Thanh phé H6 Chi Minh & Vién kinh té, 2000, tr. 29) hoat dong trong khi chi c6
356 HTX (chi bang 3,56%).

Giai doan 2002-2015, s6 luong HTX co ban ting 1én nhung so voi céc
loai hinh doanh nghiép thi con kha khiém t6n.

Bang 4.1: S6 lwong HTX so véi cac loai hinh doanh nghiép qua mét s6 nim

Pon vi tinh: doanh nghi¢p

2005 2010 2013 2014 2015
DN Nha nuéc 503 454 458 440 388
DN ngoai nha nwéc 28.752 | 93.686 | 117.487 | 132.751 | 145.381
DN téip thé (HTX) 288 367 382 373 485
ND ¢6 von nuwée ngoai 1.222 2.066 3.162 3.449 3.478

(Cuc Théng ké Thanh phd Hd Chi Minh, 2011, tr. 87); (Cuc Théng ké Thanh
phé HO Chi Minh, 2016, tr. 95); (Cuc Thong ké Thanh phé H6 Chi Minh, 2020,
tr. 149); (Thanh ty Thanh phd HS Chi Minh, 2019, tr. 29)
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Bang 4.1 cho thiy, s6 luong HTX ludn ¢ muc thap so véi cac loai hinh
doanh nghiép. Pén nam 2015, sé6 HTX di ting 168% so voi nam 2005 nhung
van chi bang 13,9% so véi s6 doanh nghiép c6 von nudc ngoai va chi bang
0,33% so voi loai hinh doanh nghiép ngoai nha nudc.

S6 luong HTX ting hon 5 1an tir 94 HTX niam 1996 1én 485 HTX nim
2015, v6i 391 HTX (trung binh mdi nim ting 18 HTX). Su gia ting nhu vay
chua tuong ximg véi tiém ning thuc tién vi tinh dén ndm 2015, Thanh phd c6
hon 4 tri€u nguoi trong do tudi lao dong, trong do, hon 2 triéu ngudi 1a lao dong
gia dinh, hon 1 triéu nguoi 14 chi co s& san xuét kinh doanh (Cuc Thong ké
Thanh phé H Chi Minh, 2017, tr. 40 & 44) va hon 3.500 t6 hop tac (Lién minh
Hop téc x4 Thanh phé H6 Chi Minh, 2017-b, tr. 1). Vi s6 luong lao dong va t6
hop tac nhu trén, Thanh phé con nhiéu tiém nang dé phat trién HTX.

Mét s6 HTX hoat dong kém hi¢u qua, chua tao duogc suc hép dan dé phat
trién trén cac linh vuc kinh té. Vén diéu 18 cua thanh vién ciing chu yéu phan bo
ttr von quy HTX cii, s6 vén gop con thap. Tir d6 thanh vién khong c6 y thire day
da vé quyén va nghia vu voi HTX theo nghia tu nguyén, cing c6 lgi. Nguyén
nhan chinh trong viéc cac HTX hoat dong kém hiéu qua 14 nhiéu HTX chuyén
d6i hodc thanh 1ap méi con mang tinh hinh thirc, chi méi chuyén ddi vé to chuc,
chua doi méi vé phuong thirc, ndi dung hoat dong. Mot sé thanh vién 1ap HTX
dé huong loi ich tu su hd trg ctia Nha nude phuc vu cho muc dich khac, do do
khong chu y phat trién HTX. Hang ndm, nhiéu HTX duogc thanh 1ap méi nhung
cling c6 nhiéu HTX giai thé do san xuét kinh doanh yéu kém, do d6 s6 luong
HTX c6 ting 1én nhung khong nhiéu. Mot s HTX san xuét kinh doanh thuc sy
hiéu qua nhung chua c6 giai phap mo rong dé tir d6 co tac dung khuyén khich,
16i cudn cac d6i twong tham gia. Chinh sach ctia Nha nudc chua toan dién, cham
duoc trién khai thuc hién, dic biét chua tao duoc dong luc thuc d'fly su phat trién

ddi voi kinh té HTX.
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4.2.2. Hop tdc xd phat trién chwa dong déu ¢ cdc nganh, linh viee ciia
nén kinh té

Tinh dén nam 2015, toan Thanh phé c6 485 HTX (Lién minh Hop tac xa
Thanh phé H6 Chi Minh, 2016), phan b6 khong déu ¢ cac quén, huyén cling nhu
cac nganh kinh té. Theo tai liéu cta Lién minh HTX Thanh phd, cac HTX chu
yéu phan bd & cac dia ban Quéan 8, Thu Puc, Binh Tan, Binh Chéanh, Phu
Nhuén, Cu Chi véi sb luong trén 80% tong s6 HTX toan Thanh phd. Bén canh
d6, cac HTX ciing phat trién khong déu ¢ nhiing nganh, linh vuc kinh té.

Biang 4.2: Phan b so lwong HTX trong cac nganh kinh té dén nim 2015
Don vi tinh: hop tac xa

Linh vue | Thuong | " ®0 1 Nong | Tin Giao | Dichvu |
. o X . cong . thong moi ,
kinh té mai n nghi¢p dung A . o
nghiép vantai | truong
S0 lugn
wne 115 86 49 19 194 14 8
HTX

(Thanh ay Thanh phé Ho Chi Minh, 2019) & (Lién minh Hop tac x4 Thanh
phd HO Chi Minh, 2016)

S6 liéu trén cho thdy, HTX chu yéu tap trung cac linh vuc, nhu: thuong
mai, giao thong van tai, tiéu tha cong nghiép... Cac linh vuc nhu: méi truong,
nha &, truong hoc tuy da c6 nhung sd luong con it.

Céac HTX tap trung & mot s6 linh vyc kinh té 1a do cac linh vuc nay von di
c6 nhiéu HTX tir trude d6i mdi, sau d6 duogc chuyén doi sang HTX kiéu méi
theo Luat hop tac xa. Cac linh vuc nhu nong nghiép, thu cong nghiép, thuong
mai ciing 14 moi truong thu hit nhiéu lao dong pho thong, lao dong thu cong co
trinh d6 thap, kha ning tiép can khoa hoc cong nghé kém, do vy c6 nhu cau

hop tac cao dé ting kha niang canh tranh trong nén kinh té thi truong.

4.2.3. Luc lugng lao dong chwa lon, thu nhdp thwong xuyén ciua nguwoi
lao dpng trong hop tic xd con thip
Sau nam 1986, cung vdi sy sut gidm vé sb lugng cac HTX, lao dong trong

cac HTX cling giam manh. Lao dong HTX do dia phuong quan Iy nam 1992 la
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2.440 ngudi dén nam 1994 con 1.400 nguoi (Cuc Théng ké Thanh phd H6 Chi
Minh, 1995, tr. 53 & 176).

Lao dong trong khu vyc kinh té HTX con thip so v6i cac loai hinh doanh

nghiép khac trong Thanh phé.

Biéu 4.1: Lao dong trong HTX so véi cac loai hinh doanh nghiép
Don vi tinh: Nguoi

2,000,000 - —
1,800,000 - — —  mLao dong cla HTX
1,600,000 - B
1,400,000 m Lao ddng ctia doanh
1,200,000 - [ nghiép nha nwéc
1,000,000 - B
800,000 4 — Laoﬁéng‘ doaph nghiép
p ngoai nha nwéc
600,000 -
4 e |
400,000 m Lao dong doanh nghiép
200,000 - co6 von dau tw nwoc
0 - ngoai

2005 2010 2013 2014 2015

(Cuc Théng ké Thanh phé H6 Chi Minh, 2011, tr. 92); (Cuc Thong ké
Thanh phd HO Chi Minh, 2016, tr. 116); (Cuc Thong ké Thanh phd Ho Chi
Minh, 2020, tr. 154); (Thanh ty Thanh phd H6 Chi Minh, 2019, tr. 29)

Pén ndm 2015, thu nhap binh quan 1 nguoi/l thang ciia cac HTX trén dia
ban Thanh phd 1a 4.000.000 dong (Lién minh Hop tic x4 Thanh phé HO Chi
Minh, 2016), trong khi do, thu nhap binh quin cta nguoi lao dong toan Thanh
phé 14 5.109.000 dong (Cuc Théng ké Thanh phd HO6 Chi Minh, 2018, tr. 336).
Nhin chung, muc thu nhip binh quan cua sb lao dong lam viéc trong cac HTX

con thap hon thu nhap chung caa Thanh phd.

Vi¢c tng dung céc thanh tyu khoa hoc — cong ngh¢ con han ché nén kinh
té HTX chua mang lai hi€u qua kinh té cao. Mat khac, lao dong trong cac HTX
cha yéu 1a lao dong pho thong chua qua dao tao hodc lao dong mua vu nén thu

nhap con thap va khong thudng xuyén.
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4.2.4. Trinh a6 nghiép vu ciia cin b qudn Iy hop tic xa con han ché

Theo thong ké ctia Lién minh HTX Thanh phé H6 Chi Minh (2016), dén
niam 2015, toan Thanh phd c6 1.340 can bo quan 1y trong cac HTX va Lién minh
HTX, tuy nhién trinh d6 cta can bd quan 1y con rat han ché, trong d6 936 ngudi
c6 trinh d6 so cp va trung cap, chiém 69,85%. S6 ngudi co trinh do cao dang,

dai hoc chi ¢6 404 nguoi, dat 30,15%.

Trinh do, nang luc do1 ngli can b quan ly HTX con nhiéu han ché, chua
dap tng duge yéu cau cia qua trinh d6i mdi va hoi nhap chu yéu do viée thuc
hién céc chinh sach dii ngd d6i véi doi ngli quan Iy HTX con nhiéu thua thiét
nén can bd quan 1y khong yén tdm cong tic va khong thu hat dugc sb lao dong
c6 trinh d6 cao. SO can bd mai sau kién toan HTX lai thiéu kinh nghiém. Can bo
cha chdt qua dao tao c6 sd luong it, chi yéu méi qua cac khoa bdi dudng tap
huén ngan han. HJ trg ctia Nha nudc ddi véi cong tac gido duc dao tao ngudn
nhan lyc chat lugng cao cho HTX chua c6, cha yéu 1a cac 16p ddo tao ngan han
nhim cung cip nhitng théng tin co ban vé chinh sach va nhitng nguyén tic thanh
lap va hoat dong ctia HTX: Chua c6 mot chuong trinh dao tao chinh quy vé kinh
té tap thé, HTX trong cac trudng dai hoc, cao dang dé gop phan quan trong cho
viéc hinh thanh 1y ludn co ban vé HTX, dao tao nhiéu thé hé c6 nhan thic day
da vé HTX va ¢ tam huyét voi sy phat trién cia HTX (Lién minh hop tac xa
Viét Nam, 2016, tr. 57). Pé an thanh 1ap bo may quan 1y HTX, lién hiép HTX
cho biét: bd may quan Iy Nha nudc vé KTTT vira yéu vira thiéu va vira rat phan
tan; chua c6 to chirc bd mdy, can bo chuyén trach thong nhat tir Trung wong toi
dia phuong dé tap trung tri tu¢, suc luc nghién ctru xay dung, trién khai thuc
hién Nghi quyét, phap luat va chinh sach vé kinh té tap thé (Bo Ké hoach va Pau
tu, 2013, tr. 16).

4.2.5. Hop tdc xi con khé khan trong viéc huy dong von

Giai doan 1986-2002, quy mé von binh quan ciia mot HTX con thap, hoat

dong con gip nhiéu khé khin, niém tin giam sat. Cac HTX co ban déu gip kho
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khin vé huy dong vén do nhiéu nguyén nhan nhu: chinh sach hd trg tin dung cua
Nha nuéc cho HTX giai doan ndy chua nhiéu dong thoi cling kho tiép can véi
ngudn von cta ngan hang; x vién HTX co ban 1a nhitng ngudi c6 hoan canh
khoé khan, cho nén khé c6 kha nang tang von diéu 1é cho HTX; HTX chua thu
hut duge cac thanh vién 1a cac doanh nghiép do chwa c6 quy dinh cu thé;... “nhu
cau von kinh doanh ngay mot ting cao nhung HTX rat kho tiép xuc v6i ngudn
von ciia Ngan hang. Mit khac, nhiéu HTX mua ban it quan tim dén viéc tim
cach van dung, khai thac tiém ning ctia xa vién trong viéc gop thém von cd phan
va to chirc huy dong von nhan rdi trong xa vién, nhan dan lao dong.... mot s6
con “di tmg” voi HTX do nhén thire chua ding vé HTX kiéu méi” (Lién minh

hop tac xa Thanh phé H6 Chi Minh, 2013, tr. 10 & 19).

Tir ndm 2002 tr& di, cac HTX co ban dé c6 tich lily dé ting vén nhung
viéc huy dong vén van gip nhiéu kho khan, tai san it dan dén viéc HTX hoat
d6ng han ché, chi thyc hién mot sé dich vu cho thanh vién, chua du diéu kién
mo rong dich vu san xuét kinh doanh. Mot s6 HTX hoat dong co 1ai tang nhung
mure 131 con thap, chi du trang trai chi phi, do d6 viéc tich liy dau tu 1ap quy
phat trién HTX con han ché. Thu nhép va quyén loi cua thanh vién tuy duoc cai
thién nhung nhin chung con thip va chua 6n dinh. Nhiéu HTX con lang ting
trong viéc lua chon phuong an san xuat kinh doanh, chua gan két giita san xuat
v6i nhu cau thi truong, chua khai thac tdt tiém nang, loi thé vé dat dai, lao dong
va nganh nghé truyén théng tai dia phuong. Mot s6 HTX t6 chic hoat dong
quan 1y chua bao dam day du tinh chat va nguyén tic theo Luat HTX nam 2012.
Mot s6 HTX chua thue hién tdt ché do hach toan ké toan va bdo cdo tai chinh

theo quy dinh.

Nguén von diéu 1é cua cac HTX trén dia ban tinh dén nam 2015 dat xép X1
4.209 ty dong cho doanh thu cing nim 1a 30.691 ty dong. Trong d6 cac HTX
thudc linh vuc thuong mai dich vu ¢6 vbn diéu 18 16n nhat v6i 3.305 ty dong, ké

tiép 1a linh vuc giao thong van tai véi 668 ty dong, von diéu 1& nho nhat 1a cac
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HTX vé sinh méi trudng 1 2 ty ddng (Lién minh hop tac xd Thanh phé Ho Chi
Minh, 2017, tr. 7 & 8). Nhin chung, cac HTX di c6 su hd tro tir cic chinh sach
ciia Nha nudc voi cac khoan vay vu dii song viéc mé rong quy méd von cia
HTX con han ché, chua twong xtmg voi tiém ning ctia Thanh phd. So véi céc
doanh nghiép ngoai Nha nuéc khac, von ciia cac HTX va T6 hop tac (kinh té tap
thé) bang 4.012.798 ty dong, chi chiém 0,28% trong tong sd 71,48% tong sd von
toan thé doanh nghiép (Cuc Théng ké Thanh phé H6 Chi Minh, 2018, tr. 139).

Vén ciia HTX ciing thap hon nhiéu so vdi cac loai hinh doanh nghiép trén

dia ban Thanh phd.

Biéu 4.2: Von ciia HTX so v6i cac loai hinh doanh nghiép qua cic nim
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- | m VVOn clia Doanh nghiép
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(Cuc Théng ké Thanh phé H Chi Minh, 2011, tr. 100); (Cuc Théng ké
Thanh phd HO Chi Minh, 2016, tr. 108); (Cuc Thong ké Thanh phd Ho Chi
Minh, 2020, tr. 159); (Thanh Gy Thanh phé H6 Chi Minh, 2019, tr. 29)

Biéu 4.2 cho thiy, von cta cac HTX thuong rat thap so véi cc loai hinh
doanh nghiép. Tinh dén nam 2015, vén cua HTX d3 ting 9,8 lan so v6i nim
2005 nhung chi bang 2,8% so véi s6 von cua doanh nghiép nha nude, 0,39% cia
doanh nghiép ngoai nha nudc va 1,49% cia doanh nghiép c6 von nudc ngoai.
Vén thip chimg to viéc huy dong von cia HTX con gip nhiéu kho khian. Hon
nita, von thap s& anh hudng rat 16n dén sirc canh tranh - van dé séng con cia

HTX. Nguyén nhin von thip 1a do HTX chwa du hdp din dé thu hut cac thanh
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vién c6 nhiéu vén; thanh vién tham gia HTX chu yéu 13 nhimg nguoi nghéo, it
vbn, tham gia HTX vi loi ich hd tro kinh té ho gia dinh; viéc bo phiéu theo hinh
thire dan chu, khong theo vén gop ciing 1a nguyén nhan khéng thu hat duoc

thanh vién c6 tiém lyc tai chinh tham gia vao HTX...

S6 it HTX hoat dong san xuat kinh doanh khong 6n dinh, tiém an nhiing
kha nang thua 15, giai thé. Cac HTX tiéu thii cong nghiép, HTX lang nghé, cac
trang trai cham d6i méi may moc, thiét bi vi thé niang sudt lao dong va chat
luong san phdm con thip. Thém vao d6, van dé thuwong hiéu san phim chua
duoc quan tdm ding mic, sttc canh tranh ctia hang hoa con kém; tiéu thy hang
hoa chil yéu 1a thi truong ndi dia, it c6 san pham tiéu tha cong nghiép, thii cong

m¥ nghé xuat khau truc tiép.

Do cach quan 1y ngudn von ciing nhu phan phdi ngudn von ciia HTX qué
ruom ra nén khong hi¢u qua béng cac loai hinh doanh nghiép. Hon nira, viéc
mot s6 HTX san xuat kinh doanh kém, tiém tang kha nang pha san nén ciing kho
tiép can vén ctia cac ngan hang. Cac HTX ciing chu yéu tdp trung & nhiing
nganh nghé c¢6 ham luong chat xam it, chii yéu 1a giai quyét viéc lam cho nguoi

lao dong trinh d6 thap nén chua thu hit dugce nhitng ngudn vén 16n.

Pé c¢6 ngudn luc cho phat trién HTX, Theo 6ng Jared Branding- Truong
bd phan hop tac phat trién ctia Dai st quan Canada: “mudn phat trién HTX thi
phai khoi day dong luc gitp HTX canh tranh trong mdi truong khdc liét hién
nay. Toi nghi rang, cach tét nhat dé hd trg HTX chinh 1a tang cuong quan 1y,
dam bao HTX phat trién tbt, tao diéu kién dé mo hinh nay tiép can duoc nguén
vbn, nhan luc, dat dai va ky thuat” (Ho6i Nong dan, 2018).

4.2.6. Nhin thirc ciia xd vién vé hop tic xa chwa ddy di

Thue tién phat trién HTX trong thoi gian qua & ca nude néi chung va &
Thanh phd HO Chi Minh néi riéng cho thiy, c6 nhiéu HTX sau chuyén d6i da
vuon 1én, phat trién ngay cang manh m& nhu: Lién hi¢p HTX thuong mai Sai

Gon v6i hé théng siéu thi Co.opmart trai déu trén khip ca nudc; HTX Phude
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An, HTX Pht Loc, HTX van tai 19/5...; nhiéu HTX thanh 1ap mdi hoat dong
hiéu qua, hd tro tich cuc cho kinh té xa vién phat trién theo hudng san xuat hang
hoa nhung ciling c6 nhitng HTX hoat dong chi mang tinh hinh thic. Mot trong
nhimg nguyén nhan dan dén tinh trang hoat dong yéu kém cua HTX la do xa
vién nhan thtrc chua dung, chua ddy du vé vi tri, vai tro, tinh tat yéu khach quan
ctia viéc phat trién HTX; chua phan biét 1 gitta HTX trong co ché ké hoach tap
trung bao cap va HTX trong co ché thi trudng dinh hudng xa hoi chu nghia; dan

dén tam 1y hoai nghi, tho o, khong ung ho.

Mot s6 can bd cha chét trong HTX con chua nhéan thitc dung vé mo hinh
HTX nén con ling ting vé phuong phap chuyén ddi, nhét 1a ndi dung hoat dong.
Nhiéu can bd HTX van con tu tudng néng voi, chay theo phong trao, coi trong
s6 luong hon chit luong, din dén hinh thirc. Do thiéu su chudn bi ddy du vé can
bo, vé& co s& vat chat - ky thuat va vé tuyén truyén, van dong quﬁn ching nén
nhiéu HTX chuyén doi xong nhung hoat dong van kho khan, kém hiéu qua. Co
HTX coi viéc chuyén doi chi 1a d6i tén hon 1a thay ddi phuong thirc hoat dong.
Piéu 186 HTX quy dinh thanh vién vao HTX phai dong gop von, nhung trén thyc

t€, mot sO thanh vién chua thyuc hién.

Nhiéu nguoi dan nhan thic chua ding hodc chua dﬁy du vé Luat HTX va
vai tro cia HTX d6i véi su phat trién kinh té - x hoi trong giai doan déy manh
cong nghi¢p hoa, hi¢n dai hoa d4t nude. Ban than thanh vién HTX (thuong & cac
HTX chuyén d6i) chua nhan thie day du hai mat loi ich va trach nhiém ca nhan
ctia ho ddi véi HTX. Ho tham gia HTX 1a muén dugec HTX hd trg vé mit dich
vy, trong cho su ho tro tir phia HTX va Nha nuéc, do d6 thanh vién HTX it quan
tam dén trach nhiém déng gop ciia ban than cho cac hoat dong cia HTX. Thém
vao d6, nhimg an tuong ning né vé HTX thoi bao cip van con am anh, chua
dugc giai tdéa: “Nhan thirc vé kinh t& HTX caa mét sb6 can bo, dang vién va
ngudi dan c6 noi, ¢ thoi diém con chua ddy du, chua c6 su thdng nhat, vin con

coO tu twong mac cam doi voi cac HTX ki€u cli nén chua thay hét vi tri, vai tro
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quan trong ciia HTX trong nén kinh té thi truong dinh huéng xa hoi chu nghia ¢

nuéc ta” (Pham Tat Thang, 2017, tr. 72).

Theo Lién minh hop tac xd Thanh phé H6 Chi Minh (2017), ngudi dan
nhan thtrc chua day di vé HTX 1a do: Viéc tuyén truyén, phd bién Luat Hop tac
X3 va cac van ban cia Nha nudc vé HTX da dugc trién khai thong qua Lién
minh HTX Thanh phd nhung chua duoc sy hudng tmg cao cua cac HTX cho
nén chua c6 su dong bo trong nhéan thirc. Chua c6 su nghién ctru va giang day vé

kinh té HTX.

Phuong phép tuyén truyén phéap luat, chinh sach doi voi HTX cham dugc
d6i méi, mirc do thuyét phuc chwa cao dé nguoi dan hiéu ma tich cuc tham gia
HTX. Theo 6ng Nguyén Chi Diing, Bo truong Bo Ké hoach va Pau tu: tham gia
HTX 1a yéu cau va xu thé tit yéu dé hd tro kinh té ho gia dinh phét trién bén
viing, dii nang lyc canh tranh binh dang trong nén kinh té thi truong, tuy nhién
viéc truyén thong vé HTX con han ché khién nguoi dan khong quan tim va khong
nhan thirc duge loi ich tir HTX (Thanh Chung, 2017). HTX tiép tuc duoc phat
trién trong diéu kién d6i méi, song vé co ban con nhiéu bd ngd, hiéu qua san xuat
kinh doanh chwa cao, chua twong ximg véi tiém ning. Nhimg mé hinh HTX tiéu
biéu ciing chwa duoc tuyén truyén nhan rong. Nguoi dan chua thyuc su hiéu nhiing
gia tri vé kinh té - xa hoi do HTX mang lai. Nhiéu ngudi van con nhin nhan HTX

vai thai do tiéu cuc, mac cam do bi &m anh béi HTX thoi bao cap.

HTX c6 thé ra doi, ton tai va phat trién dugc hay khong 1a do nhiing
nguoi co nhu cau hop tac quyét dinh. Do d6, mudn thac day HTX phat trién,
phai lam tét viéc tuyén truyén; phai huéng dan, gitp d& va tao diéu kién dé
ngudi dan hiéu va thdy duoc nhiing wu thé cia HTX trong viéc khac phyc nhiing
han ché cta san xuét cé thé, nho 1¢; nhirng tac dong x4u ctia co ché thi truong.

Nhin chung, quy mé HTX con nho bé, hi¢u qua hoat dong chua cao. Chua
khuyén khich duoc ngudi nhiéu von, nhiéu kinh nghiém quan 1y, kinh doanh

tham gia HTX do nguyén tic chia loi nhuan két hop loi ich cua thanh vién véi
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su phat trién cua HTX. Viéc quan Iy HTX phtrc tap do sd lugng thanh vién
dong. So hitu manh man dbi véi tai san 1am han ché cac quyét dinh cia HTX.
Chua c6 cac giai phap dé lién két cac HTX nham nang cao hiéu qua va strc canh
tranh trong diéu kién kinh té thi trudng va hoi nhap kinh té qudc té, hon nira cac
Lién minh HTX ciing hoat dong chua hiéu qua. Tinh dén cudi nam 2015, trén
dia ban Thanh phd c6 8 Lién hiép HTX, trong d6 4 Lién hiép HTX di ngung
hoat dong (Lién minh Hop tac xa Thanh phé H6 Chi Minh, 2016). Tinh lién két
trong n6i bd HTX con yéu. B phan tham gia HTX cha yéu 1a nong dan, ho gia
dinh, tho thi cong thudc tang 16p nghéo, yéu thé, co trinh do dan tri thap, thiéu

thong tin vé cong nghé san xut, thi trudng.
4.3. Bai hoc kinh nghiém vé phat trién kinh té hop tac xa

Thong qua nghién ctru thyc té vé qua trinh d6i méi va phat trién cia kinh
té HTX tir nam 1986 dén 2015, c¢6 thé rit ra mot s6 bai hoc kinh nghiém trong
xay dung va phat trién HTX. Pay la nhiing bai hoc kinh nghiém chung cho su
phat trién cua kinh t& HTX — mot thanh phan kinh té trong co ciu kinh té da
thanh phan ctia Thanh phd:

Mot la, phat trién kinh té HTX phdi ldy hiéu quad kinh té lam muc tiéu
chinh. Chi khi nao ngudi lao dong, thanh vién nhan thiy viéc tham giao vao
HTX s& mang lai nhiing két qua t6t hon vé kinh té, lic d6 ho s& tu nguyén tham
gia va gin bo v6i HTX ma khong can bat cir mot sy van dong hay mot phong
trao phat trién nao. Thyc té cling da chimg minh, truéc d6i méi, HTX ¢ Thanh
phd noi riéng va Viét Nam noi chung c6 sy phét trién ram rd, phong trao HTX
16n manh voéi1 $6 luong HTX 16n, ) nguoi tham gia HTX dat ty 1€ trén 90%
song hiéu qua kinh té lai rat thap. Do d6, d¢ HTX phat trién phai lay hiéu qua
kinh té lam can cu quyét dinh cac hoat dong khac. O cac nudce phat trién trén thé
gidi, hop tac xa van c6 su phat trién manh mé&, bai ngay tu dau, kinh té 1a muc
tiéu hang dau cho sy thanh 1ap va hoat dong cua HTX. Chéng han nhu & Cong
hoa Lién bang DPtc, hang nam, khu vuc HTX dong goép quan trong vao phat
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trién kinh té - x4 hoi ctia nude Ptrc. Nam 2008, cac HTX tin dung chiém khoang
20% thi phﬁn cho vay, chiém 25,5% du no tién tiét kiém toan nude Puc, phuc
vu trén 30 tri¢u khach hang; trong nong nghiép, khu vuc HTX chiém 33% thj
phan thit va ruou, 50% thi phan ngii cc va rau qua, 65% thi phan sita cac loai. ..
Cac HTX & Puic tao viéc lam thuong xuyén va thu nhap 6n dinh cho gan
800.000 lao dong; Tao co hoi viéc lam cho hon 20 triéu nguodi (Lién minh hop
tac xa Viét Nam, 2016, tr. 69). Chinh vi ¢6 nhiing dich vu tdt, HTX & Puc thu
hat duoc s6 luong xa vién 16n va 6n dinh. Dén cudi nam 2010, Phc c6 7.300
HTX va 17 Lién hi¢p HTX, thu hat 21 triéu thanh vién va phuc vu hon 30 triéu
thanh vién va khach hang trén pham vi ca nudc. Mot s6 nganh, linh vyc duogc
danh gia cao, thu hat nhiéu thanh vién nhu: nganh tai chinh, tin dung c6 1.207
HTX véi1 16,2 triéu thanh vién; nha ¢ va dich vu nha ¢ ¢6 1.961 HTX véi 1,9
triéu ho thanh vién... Pén nam 2016, Pic co khoang hon 80 tri€u dan, binh
quan ctir 4 nguoi ¢6 1 nguoi tham gia HTX (Lién minh hop tdc xa Viét Nam,
2016, tr. 69).

Hai la, phdt trién HTX phdi dwa trén nhitng nguyén tic co bdan cia HTX.
Viéc bo qua cac nguyén tic thanh 1ap va hoat dong trong xay dung va phat trién
HTX trude doi méi da 1am cho HTX sém boc 10 nhitng han ché, yéu kém, dac
biét 1a hiéu qua kinh té khong cao, khong giai quyét duoc van dé doi song, x4
hoi ciia xd vién va ngudi lao dong. Sau d6i méi, nhimg nguyén tic co ban trong
thanh 1ap va hoat dong cua HTX dugc ton trong, do do, cac HTX ngay cang phat
trién ca vé chat luong va sé lugng. S6 lwong HTX tang 1én nhiéu tir nam 1996
dén nam 2015. Hoat dong kinh doanh cua HTX ciling c6 nhitng thanh tuu 16n,
dong gop kinh té ngay cang cao, doi sdng thanh vién va ngudi lao dong dugc cai
thién timg budc va gop phan cung véi nha nude giai quyét van dé xoa déi giam
nghéo. So sanh véi nude Ptc, HTX ¢6 duoc nhitng thanh tuu rat tot 1a do phat
huy t6t cac gia tri, nguyén tic tu nguyén, tu chu, tu chiu trach nhiém. HTX ludn
hudéng vé phuc vu thanh vién, vi loi ich cta thanh vién, luén dép Umg nhu cau

cua thanh vién va ctua xa hdi. Hoat dong cua HTX hai hoa dugc lgi ich chung
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cua HTX véi loi ich caa thanh vién va cong dong. Cac HTX hoat dong trong
moi trudng 6n dinh, binh ding voi cac doanh nghiép khac va dugc kiém soat
thudng xuyén, thong qua viée kiém toan bat budc hang nim do Hiép hoi kiém
toan HTX thudc Lién doan Hop tdc xa Puc thuc hién (Lién minh hop tac xa
Viét Nam, 2016, tr. 69).

Ba la, cac HTX phai né lyc vuon 1én tir ndi luce ciia chinh minh. Cac HTX
can c6 dinh hudng hoat dong cu thé va phu hop, khong tréng chd, khong ¥ lai vao
Nha nudc hodc mot su gitip do nao khac. Moi hoat dong phai mang lai lo1 ich cho
thanh vién, tao su gan két va xdy dung mdi quan hé chit ché hai chiéu giira HTX
va thanh vién. Trong qua trinh d6i mdi va phét trién, HTX ¢ Thanh phd HO Chi
Minh néi riéng va Viét Nam ndi chung da co su chuyén bién tich cuc trong vi¢c
tur chu san xuat, kinh doanh. Cac dich vu cuia HTX ngay cang da dang, dap tmg
duoc nhu ciu cta nhiéu ddi twong khach hang. Do d6 hiéu qua kinh té va x3 hoi
ciia HTX ngay cang 16n. Tuy nhién, dé phat trién hon nita, HTX ¢ Thanh phé
cling can hoc héi kinh nghiém tir nhitng nudc c6 phong trao HTX phét trién manh
trén thé giéi. Nhat Ban 1a mot trong nhimg qudc gia c6 phong trao HTX hoat
dong hiéu qua nhat thé gidi. Trong linh vuc nong, lam, ngu nghiép & Nhat thu hit
gan nhu 100% ho gia dinh trong linh vuc nay tham gia vao HTX. C6 ho gia dinh
tham gia nhiéu HTX khac nhau. HTX ¢ Nhat dép tng gan nhu diy du cic nhu
cau chung cta thanh vién, ké tir lic con nguoi sinh ra, 16n 1én, di hoc, di lam, 6m
dau, lap gia dinh... cho dén khi chét déu dugc HTX chiam lo chu ddo. Trong linh
vuc nong nghi¢p ¢ Nhat, chi c6 851 HTX nhung thu hit dén 9,6 triéu thanh vién
(Lién minh hop tac xa Viét Nam, 2016, tr. 75).

Bon la, thuc hién tot chinh sach hé tro, wu ddi phat trién kinh té HTX.
Trong qua trinh d6i m&i, Thanh phd H6 Chi Minh dé ban hanh va trién khai nhiéu
chinh sach, chuong trinh hd tro dé HTX phat trién, nhu: Chinh sach dao tao, bdi
dudng ngudn nhan lyc; Chinh sach vé dat dai; Chinh sach hd tro tng dung va

chuyén giao tién by khoa hoc va cong nghé; Chinh sach vé€ xtc tién thuong mai
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va mé rong thi truong; Chinh sach vé dau tu phat trién ha t?mg; Chinh sach vé dau
tu thanh 13p mé1 HTX; Chinh sach wu dai 1€ phi dang ky HTX, lién hi¢p HTX;
Chinh sach vé bao hiém xi hoi. Trong 10 nam, ké tir khi nghi quyét 13-NQ/TW
dugc ban hanh (nim 2002), Thanh phd d3 mé duge 193 16p tap huan bdi dudng
k¥ nang chuyén mon, nghiép vu cho 10.482 can bo quan Iy HTX. Tinh dén nim
2019, d3 dao tao 210 lugt can bo thong qua 18 16p (Thanh uy Thanh phd HO Chi
Minh, 2019). Pén nim 2018, Quy tro von thanh vién HTX truc thudc Lién minh
hop tac xa Thanh phé da giai quyét tro von 627.502 luot thanh vién véi s6 von hd
trg 1én dén 9.410 ty dong. Thanh phd hd trg cac HTX tham gia cac hoat dong xuc
tién thuong mai, mé rong thi truong, nhu: td chire phién chg nong san, hoi chg
trién 1am giéng va nong nghiép cong nghé cao, to chirc tuan kinh doanh san pham
VietGap tai khu ché xuat, khu cong nghiép,... (Thanh ty Thanh phé HO Chi
Minh, 2019). Nho thuc hién tdt cac chinh sach hd tro cia Nha nude cho nén HTX
& Thanh phod trong thoi gian qua co sy phat trién dang ké, s6 luong HTX ting,
dong gop kinh té-xa hoi ngay cang 16n.

Nam la, ddy manh céng tdc tuyén truyén vé chi trieong, chinh sach phat
trién HTX ciia Pang va Nha nuwde cde cdp cing nhwe hinh dnh cia HTX mdi.
Cong tac tuyén truyén giup cho cac ting 16p nhan dan hiéu rd hon vé ban chét,
vai tro cua HTX, tir d6 tham gia HTX mdt cach tu nguyén dé thuc hién muc tiéu
ctia riéng minh va cua tap thé. Cong tac tuyén truyén vé d6i méi, phat trién HTX
trong thoi gian qua da c6 nhiéu két qua. Puong 16i ctia Pang va chinh sach phap
luat cia Nha nudc vé phat trién cia HTX di duoc thong tin dén ngudi dan mot
cach nhanh chéng, hiéu qua. Phuong phap tuyén truyén ciing ngay cang da dang,
phong phil. Ngoai phuong phap truyén thong, nhu: thong qua hé thong bao in,
cac dai phat thanh, truyén hinh dia phuong va Trung wong thi con nhiéu kénh
khac. Noi bat nhét 1a kénh internet v4i nhiéu trang thong tin dién tir, mang xa
hoi, bao dién tir... lam cho nhiing thong tin vé HTX nhanh chéng dugc pho bién
rong rai. Chi véi tir khoa “hop tic xa & Thanh phd HS Chi Minh”, trong vong

0,89 gidy, da thu dugc 218 triéu két qua tim kiém c6 lién quan trong google tim
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kiém (ngay 10/11/2021). Nhimg hinh anh méi vé HTX ciing nhanh chéng lan
tda, tao hi¢u ing cho sy phat trién caa HTX. So v&i Nhat Ban, Lién doan Thong
tin, bao chi HTX nong nghiép Nhat Ban mdi ngay xuit ban gan 390.000 t& bao
phuc vu cong tac thong tin, gi6i thiéu va quang ba san pham, hang hoa va hinh
anh ctia HTX Nhat Ban (Lién minh hop tdc xa Viét Nam, 2016, tr. 75). Tu
nhimg két qua dat duoc cing v6i tham khao cach lam ¢ mot sé nude trén thé
gidi, chang han & Nhat Ban dé Thanh phé day manh, quan tdm hon nita cong tac

tuyén truyén lam cho moi ngudi hiéu va tu nguyén tham gia, gan bé véi HTX.
Tiéu két chwong 4

Trong 30 nim doi méi va phat trién, voi su quan tdm cla cic cip Uy
Pang, chinh quyén tir Trung wong dén Thanh phé H6 Chi Minh, kinh té HTX &
Thanh phd khong ngimg d6i moi va phat trién. Cac nguyén tac binh binh dang,
tu chu, tu nguyén va tu chiu trach nhiém da dugc dam bao. Kinh té HTX di c6
dong gop vao su phat trién kinh té - xa hoi ctia Thanh phé H6 Chi Minh. Su phat
trién cua kinh té HTX trong thoi gian qua cho thay xu hudng HTX 1a tit yéu, su
hop tac ngay cang da dang, hoat dong hop tic ngdy cang d6i méi, hudng dén da
nganh, da linh vuc, vuot qua ranh gidi dia 1y va huéng dén tham gia vao chudi
gia tri.

Bén canh nhitng thanh cong, sy phat trién va doi moi kinh té HTX van
con mét sd han ché nhu sb lugng, thu nhép, nguén von ciia HTX so véi cac loai
hinh kinh té khac van con kha thép. Trinh d§ lao dong chua cao, chu yéu la lao

dong thu cong.

Xay dung HTX phai gan voi nhu cau thuc tién ctia xa vién, tranh go ép
hoic budng 16ng. HTX phai tuan thu diy da cac quy dinh cua Luat Hop tac x4
nam 2012 va cac luat khac c6 lién quan. HTX phai bao dam 1a t6 chtrc kinh té
tap thé, dong so hiru nham twong trg 1an nhau trong hoat dong san xuat, kinh
doanh, tao viéc lam, dap tmg nhu cau chung cua cac thanh vién. Cac HTX ciing
can phai phéi hop vé6i chinh quyén, doan thé cac cip ¢ Thanh phé dé khic phuc

nhimg han ché yéu kém, dua HTX phat trién 6n dinh va bén vimg.
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KET LUAN

*

Nghién ctru qua trinh d6i méi kinh té HTX ¢ Thanh phé Ho Chi Minhgiai

doan 1986 - 2015, tac gia rut ra mot s6 két luan nhu sau:

1. Chu trwong, chinh sach tac dong dén qué trinh d6i mdi cua kinh té

HTX

Qua trinh d6i méi, phét trién cia kinh t&¢ HTX ciing 1a quéd trinh hinh
thanh, hoan thién chu truong, chinh sach cua Bang va Nha nudc trong cong tac

quan 1y, hd trg phat trién HTX.

Trudc nam 1986, HTX dugc coi 1a mot trong hai hinh thurc td chirc kinh
té, chinh vi vdy da phat trién rong khip trén toan Thanh phd. Trong giai doan
nay, cac nguyén tac tu nguyén, tu chu, cong bé‘mg, minh bach khong duoc thuc

hién day du din dén thiéu dong luc phat trién.

Sau nam 1986, nén kinh té dan van hanh theo co ché thi truong da lam
cho vai trd ctia HTX kiéu cii trong nén kinh té giam dan. Cac HTX suy giam vé
sb luong, chét luong, nhiéu linh vuc kinh té da khong con HTX. Chinh sach ctua
Nha nude vé HTX cling rat han ché, HTX chi con dugc nhic dén trong cac bao
c4o tong hop cuia Thanh phd véi mot dung lugng rat nhé va khong cé van ban
chuyén dé nao vé kinh té tap thé va HTX cho dén trudc nim 1996. Bé ton tai va
phat trién, cac HTX da ty minh thoat khoi co ché cii, cac nguyén tic cia HTX
dan dugc cing cd, nhd d6 tao ra nhing thay d6i vé ban chat cia HTX tir 1996
tro di.

Tac dong cua phap luat dén HTX duoc thé hién rd nhét vao giai doan sau
cac nam 1996, 2003 va 2012 voi sy ra doi va ngay cang hoan thién ctia Luat
Hop tac xa. Su ra doi ctia Luat Hop tadc xa nam 1996 da 1am cho HTX tr¢ nén ty

chu, it chiu su chi phéi hon tir co quan hanh chinh Nha nuéc, gop phﬁn cai thién
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nguyén tic tu chu cia HTX. Luat Hop tic x4 nam 2003 gdp phan thic day su
phat trién ciia HTX thong qua viéc cho phép cac phap nhan tham gia. Luat Hop
tac xa 2012 da phat trién cao hon mot budc khi cac HTX duoc xem nhu mot loai
hinh doanh nghiép, canh tranh cong bang véi cac hinh thitc doanh nghiép khac
trong khuon kho phap luat.

Thuc hién Nghi quyét s6 13-NQ/TW ngay 18/3/2002 ctia Ban Chép hanh
Trung uong Pang vé tiép tuc d6i mai, phat trién va nang cao hiéu qua kinh té
tap thé cung voi sy hoan chinh ctua Luat Hop tac x4, Thanh phé da dé ra chu
trwong, chinh sach nham thuc ddy sy phat trién cia kinh t¢ HTX. Thanh phd
ludn chu dong trién khai nghi quyét, chi thi va cic van ban cua Trung wong vé
phat trién kinh t& HTX mot cach kip thoi, dong thoi cy thé hoa thanh nhiém vu
cu thé ciia dia phuong nhu: Chi thi 03-CT/TU ngay 11/10/1996 vé viéc phat
trién kinh té hop tac trong Thanh phd; Cong vin sé 172-CV/TU ngay 12/1/2007,
Chi thi 07-CT/TU ngay 23/11/2007 va Chi thi 16-CT/TU ngay 05/6/2013 1la
nhiing chi dao cu thé ctia Thanh uy. Bén canh d6 Uy ban Nhan dan Thanh phd
da ban hanh Quyét dinh s6 5512/QD-UBND ngay 7/10/2013 vé ké hoach doi
ma&i, phat trién va nang cao hiéu qua kinh té tap thé Thanh phé Ho Chi Minh dén
nim 2020. Nhimg chi dao nay cta Thanh phd gop phan tao dong luc cho cac
HTX phét trién. Nho sy quan tdm sdu sac cta Pang va Nha nudc cac cap o
Thanh phdé ma HTX tir chd ¢6 nguy co sup d6, pha san dén phuc hoi va timg
budc phat trién, dong gop khong nho vao sy phat trién kinh té, giai quyét viéc
lam, tao thu nhap va gop phﬁn 6n dinh x4 hdi & Thanh phé.

2. Kinh t¢ HTX ¢ Thanh ph H6 Chi Minh ngay cang d6i méi va phat trién

Vé su hinh thanh va phét trién HTX kiéu moi: tir nam 1986 dén 2015, 6
lugng HTX c6 nhitng thay ddi khac nhau tiy vao tinh hinh mdi giai doan lich
str. O nhitng nam dau sau d6i méi, sé lwong HTX giam manh do khong thich

nghi kip va khong canh tranh dugc véi cac thanh phan kinh té khac. Tuy nhién,
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do nhu cau hop tac cao, mot s6 HTX van quyét bam try, timg budc tu doi méi,
vuon lén va gat hai dugc nhiing thanh cong nhu: Lién hi¢p HTX thuong mai
Thanh Phd, HTX Ba Nhat, HTX van tai 19/5.... Tur thuc tién phét trién HTX,
Thanh phd ngay cang cé co s¢ dé hinh thanh chi truong, chinh sach méi trong
viée hd trg thuc déy su phat trién kinh té HTX cling nhu hinh thanh co ché quan
Iy phut hop. Pic biét tir nim 2002, kinh t¢ HTX & Thanh phé H6 Chi Minh noi
riéng, ca nudc ndi chung c¢6 sy d6i mdi thuc sy. Cac nguyén tic thanh lap va
hoat dong cia HTX dugc ton trong. Nhiéu HTX méi dugce hinh thanh va san
xuét kinh doanh hiéu qua, ) luong HTX kiéu méi tang 1én, nguoc lai nhitng

HTX 16i thoi, khong thich nghi kip tiép tuc bi dao thai.

Co cau to chic méi cia HTX ciing dugc hinh thanh. B6 may quan ly
HTX do cac HTX, lién hiép HTX tu bau theo nguyén tic dan chil. Tat ca thanh
vién ctia HTX déu c6 quyén tGng cir va bau ctr dé lya chon ra nhimg ngudi tiéu
biéu nhat tham gia vao ban lanh dao HTX, lién hiép HTX ma khong phéan biét
von gbp, vi tri trong HTX, lién hi¢p HTX. Viéc bau ra bo may lanh dao HTX
cling da dugc luat hoa tir nam 1996 sau d6 duoc hoan thién timg budc. Pén nay,
bd may quan Iy HTX, lién hiép HTX d3 tu chii hoan toan trong diéu hanh hoat
dong san xuét kinh doanh ctia HTX. Luat phap con cho phép, HTX thué giam
déc diéu hanh néu HTX muén bd may quan 1y va diéu hanh tach riéng. Theo do,
bd may quan 1y HTX bao gém: Dai hoi thanh vién, Ho1 déng quan tri, Chu tich
Hoi dong quan tri, Giam doc (tong giam doc) va Ban kiém soat HTX. Bo may
diéu hanh HTX, lién hi¢p HTX ngay cang dugc cai thién vé trinh d9, nang luc
quan 1y. Thanh phd ciing c6 nhiéu chuong trinh ddo tao, nang cao trinh d6 cho
can bd quan 1y HTX va lanh dao cia HTX. Do d6, bd may HTX co ban da dap

ung duoc nhu cau do1 mai, phat trién va hoi nhap quoc té.

Hoat dong cua HTX ngay cang dap tmg nhu cau phét trién kinh té x3 hoi

cua Thanh pho va cua xa vién, nhi€éu m6 hinh mé1 hinh thanh, cdc HTX bat dau
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tham gia vao chudi gia tri nhim nang cao chit luong san pham, ha gia thanh,

tang tinh canh tranh.

Sau nim 1986, mot s6 nganh kinh té da khong con HTX nhu nganh tin
dung, HTX ciling chua tham gia vao cac linh vuc xa hoi. Tuy nhién, sau qua
trinh tu d6i méi, phat trién, HTX da phat trién tro lai, s6 lugng HTX tang Ién &
hau khép cac nganh kinh té. HTX d3 xuit hién & mot s6 linh vuc x3 hoi nhu:
moi truong, nha ¢, chg, truong hoc... biéu nay cho théy, HTX dang nam bt
duogc xu thé phat trién chung cua kinh té, xa hoi ctia Thanh phé; déng thoi, nhu
cau phat trién HTX khong chi ¢ cac nganh kinh té ma con & ca cac nganh cé tinh
chat x4 hoi cao. Sy phat trién da dang cac loai hinh HTX gitip cho céc dbi tugng
trong xa hoi, nhét 1a nhirng nguoi co trinh do thép, hoan canh kinh té khé khan,
it ¢6 co hoi canh tranh doc lap déu c6 co hdi viéc lam, 1am chu san xuét kinh

doanh, 6n dinh cudc song.

Hoat dong ciia HTX ngay cang phat trién theo hudng da nganh nghé. Néu
nhu trude dy, trong cac HTX kiéu cii hau nhu chi san xuét, kinh doanh trong
linh vuc duoc Nha nuéc xac dinh sin, cac HTX khong co quyén lua chon
phuong an kinh doanh riéng khi chua c6 su cho phép ctia Nha nudc. Qua qua
trinh d6i méi, nhat 1a tr ndm 2002, cac HTX hoat dong tu chu, tu chiu trach
nhiém, vi vy ciing ting budc md rong cac hoat dong san xuat kinh doanh theo
huéng da nganh nghé, da linh vyc, dap tng da dang nhu cdu cta x4 hoi va thanh
vién. Trong mot HTX c6 thé vira co san xuat, vira c6 phan phéi dong thoi ciing
lam dich vu cho cac thanh vién, cac HTX va doanh nghiép khac. Chinh diéu nay
1a mot trong nhitng yéu td quan trong gitip cho HTX ¢6 nhiéu co hoi phat trién
trong diéu kién con nhiéu kho khan, thach thuc.

Mo rong hop tac trong nudc va qudc té ciing 1a mot trong nhitng ddi méi
quan trong cua HTX. Trong xu thé Viét Nam ngay cang hoi nhdp sau rong vao

nén kinh té qudc té, nhat 1a tir khi Viét Nam tham gia vao t6 chirc thuong mai



173

thé gigi (WTO) nam 2006, cac HTX di ting cudng su hop tac gitta cac HTX véi
nhau va voi cac doanh nghiép dé trao ddi kinh nghiém, hoc héi, tiép thu khoa
hoc - k¥ thuat nham ty d6i méi dé han ché thach thirc va tan dung tét thoi co dé
tiép tuc d6i méi phat trién. Mot s6 HTX da xuat khau hang hoa sang cac thi
truong 16n & Chau Au, Chau A, budc dau khing dinh thuong hiéu san pham cta
cac HTX. Trong nudc, nhiéu HTX thwong mai tré thanh kénh ban hang cho cac
HTX tiéu thu cong nghiép, nong nghiép. Su hop tac da dang tao dong luc cho
cac HTX nang cao chét lugng san pham, dich vu dé dap uing nhu cau ngay cang

cao cua thi truong trong nudc va thé gidi.
3. Poi méi kinh té hop tac xa di dem lai nhiing hiéu qua kinh té va xa hoi

Pén nam 2015, hiéu qua kinh té ctia HTX di c6 nhiéu chuyén bién tich
cuc khi cac chi s6 co ban nhu: sd lugng, quy md von, tai san déu ting 1én so véi
nam 1986. S6 HTX lam an c6 13i ngay cang ting va da c6 dong gbp nhat dinh
vao su tang truong kinh té ctia Thanh phé. Cac HTX da thyc hién dugc vai tro
hé trg, thic déy kinh té thanh vién phat trién, tang cuong mbi quan hé noi bd
HTX va gitta HTX véi cac t6 chirc kinh té khéc, tir d6 nang cao strc canh tranh
cta kinh t& ho va tong hop dugc strc canh tranh chung ctia ca HTX va thanh vién
trén thi truong. HTX di budc dau tham gia vao cac linh vuc méi, diéu nay phan
anh cac HTX d4 co ban nhay bén trong nam bat tinh hinh phét trién cta xi hoi.
Hiéu qua kinh té cia HTX ¢ Thanh phé H6 Chi Minh vé co ban cao hon mét s6

tinh mién Pong Nam bg, the hién dugc vai tro ctia kinh té hang dau ca nudc.

Cung v6i nhitng thanh tyu dat duoc trong kinh té&, HTX c6 déng gop 16n
vao giai quyét cac van dé xa hoi nhu: giai quyét viée 1am, 6n dinh xa hoi, xoa
d6i giam nghéo. Trong nhitng nim qua, s6 lugng thanh vién va nguoi lao dong
trong khu vuc kinh t&¢ HTX khong ngimng gia ting. Trong d6, dang ké 1 nhiing
lao dong co6 trinh do thép, thu nhap bép bénh da cé viéc lam, thu nhap on dinh,

g6p phan x6a d6i, giam nghéo. HTX gop phan quan trong phat trién cac hoat
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dong van hoa trong cong dong dan cu va xtr 1y tai chd nhitng mau thudn trong
ndi bg, gbp phén 6n dinh chinh tri - xa hoi. Nhiing thanh tyu dat dugc trong san
xuét kinh doanh va trong cac hoat dong xa hoéi, cac HTX & Thanh phé buée dau
tao dugc hinh anh dep vé HTX kiéu méi ddi v6i ngudi dan Thanh phé noi riéng,
ca nudc néi chung. Nhitng thanh céng vé mat kinh té va xa hoi nay 1a dong luc
dé cac HTX tiép tuc ddi mai, vuon 1én, dat duoc nhitng thanh tyu 16n hon ¢

nhitng ndm sau.

4. Qua trinh d61 md&i da c6 nhiing tac dong rat co ban dén su phat trién cua

kinh té hop tac x4

Mot 1, dan dan chidm dut tinh trang cac co quan nha nudc can thiép truc
tiép vao qua trinh t6 chitc va hoat déng cuia hop tac x4, thay vao do, cac nguyén
tac thanh 1ap va hoat dong ctia hop tac xa duoc ton trong. Cac hop tic xa hoan
toan tir chi, tu chiu trach nhiém truge thanh vién vé két qua hoat dong san Xuét,

kinh doanh.

Hai 1a, hop tac xa da dugc xem 1a mot td chirc kinh té thay vi mot td chirc
hanh chinh hay xa hoi nhu trudc thoi ky doi méi.

Ba 14 viéc quan 1y hop tac xi bang phap luat da tao co s phap 1y dé hop
tac xa tu do canh tranh trong san xuét, kinh doanh véi cac thanh phﬁn kinh té

khac.

Bén 14, cac chu truong, chinh sach cua Nha nude ddi véi hop tac xd co
tinh chat 1a hd trg, huéng dan, khong con 13 ap dit theo ké hoach tap trung nhu
trude thoi ky d6i mai.

Nam 1a, hi€u qua san xuét kinh doanh cua cac HTX d3 tot hon han thoi ky
trudc doi méi. Cac HTX cé dong gop kinh té ngdy cang 16n vao sy phat trién
kinh té chung ctia Thanh phd dong thoi tao ra ngudn thu nhap 6n dinh cho sé

luong 16n lao dong trong va ngoai Thanh phd. Cac hop tac xi ciing thé hién
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dugc vai tro xa hoi rat rd nét khi gop phan giai quyét van dé lao dong, viéc lam,
x6a doi giam ngheo,...

Sau 13, thanh vién hop tic xa hoan toan yén tAm v&i von va tai san dong
gbp cuia minh vao hop tac xa. Trudc day, khi thanh vién dong gop, tai san do trd
thanh tai san cta hop tac xa. Trong thoi ky d6i mai, nhét 1a tir ndm 1996, Luat
hop tac xa da quy dinh 10 vé viéc gop vOn, tai san cua thanh vién, viéc tra lai tai
san khi khong con 1a thanh vién da tao thém dong luc cho cd nhan va td chuc
mudn tr thanh thanh vién hop tac xa. Ho ¢6 quyén tham gia va rat khoi vai tro
thanh vién hop tac xa khi c¢6 nhu cau.

5. Qué trinh d6i méi, phat trién kinh té¢ HTX con gip mot s6 kho khan,

han ché

Cung v6i nhitng thanh tyu di dat dugc, sy d6i mai va phat trién kinh té

HTX ¢ Thanh phd van con mot s6 kho khan, han ché.

Quy md cta cac HTX ¢ Thanh phd dén ndm 2015 vé co ban van con nho,
ty 18 dong gop GDP vao nén kinh té van con thap, khoang 1%/nam di phan anh
HTX van chua phat trién twong xtng véi tiém ning ctia Thanh phd va con & mot
trinh do thap so v&i cac loai hinh kinh té khac. Cac HTX dang gap kho khan

trong viéc huy dong von.

Thu nhép binh quan cua xa vién va nguoi lao dong trong HTX nhin chung
van con thap so véi cac khu vuc kinh té khac va ciing chi twong duong mirc thu
nhap binh quan cua Thanh phé, khoang 4-5 triéu dong/ngudi/thang. V& co ban,
thu nhap ctia ngudi lao dong trong HTX con thap, vi vy méi chi giup ngudi lao
dong co6 thu nhap on dinh dé ton tai chtt chua ¢ co hdi dé lam giau. Piéu d6 cho
thay hiéu qua kinh doanh ctia cac HTX c6 ting so voi trude nhung van con thap.
Néu tiép tuc vay, HTX kho c6 co hoi tré thanh mot thanh phﬁn kinh té mang lai

lo1 nhuan cao.
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Ngoai ra, s6 luong HTX chua twong x(mg so v4i tiém nang va con it so
v6i cac loai hinh doanh nghiép. HTX phat trién chua déng déu & cac linh vuc
kinh té - xa hoi va & cac quan, huyén. Nhan thtrc cua nguoi dan vé kinh té HTX
van con han ché. Trinh d6 quan 1y va trinh do nguoi lao dong trong cac HTX

con thap, chua dap tmg tot yéu cau d6i méi va hoi nhap kinh té quéc té.

Nhin chung, véi nhiing két qua dat duoc cho thiy, kinh t&¢ HTX & Thanh
phé H6 Chi Minh dang phuc hoi va phat trién manh mé. Hoat dong ciia HTX
ngay cang on dinh, phét trién, hoi nhap tot v6i thi truong trong nudce va quoc té.
Xu thé HTX 1a tat yéu khi kinh t& HTX dang phat trién manh ¢ nhiéu quéc gia,
nhiéu linh vuc vé6i hinh thirc hoat dong da dang. Kinh té HTX dang ngiy cang
thé hién duoc vai tro ciia kinh té tap thé 13 cing voi kinh té nha nude “ngay cang
tré thanh nén tang vimg chic cta nén kinh té quc dan” ma Nghi quyét Dai hoi
IX ciia Pang Cong san Viét Nam da xac dinh. HTX da gop phan giai quyét cac
van dé nhu: lao dong, viéc lam, thu nhép, x6a d6i giam nghéo. Vi thanh tyu dat
duoc va vi tri kinh té - chinh tri cia Thanh phé hién nay, cac HTX c6 co hdi 16n
dé phat trién khi cac ngudn luc vé con ngudi, thi trudong, cong nghé... déu rat
t6t. Dé phat huy hon nita vai tro ciia cac HTX d6i véi su phat trién kinh té - xa
hoi va thuc hién thang loi Nghi quyét Trung wong 5 khéa IX vé day manh phat
trién kinh té tap thé, cac cdp uy Pang va chinh quyén Thanh phd can khan
truong hoan thién co s¢ phap 1y, chinh sach hd trg nham thu hat thém cac chu
thé c6 nang lyc tham gia vao HTX, thuc day HTX & Thanh ph phat trién tuong
xtng voi tiém nang. Thanh phd can tiép tuc d6i mai, phat trién dé kinh té HTX
thuc su 1a mdt bo phan quan trong trong co cAu kinh té nhiéu thanh phén, gop

phan bao ddm an sinh xa hdi va 6n dinh chinh tri.
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PHU LUC 2
Mot s6 hoat dong ciia cac HTX ¢ thanh phé H6 Chi Minh

Anh 1. Tac gia lam viéc voi Chu tich HDQT, Giam doc HTX banh trang Phu Hoa Pong
(Ngudn: anh chyp cua tac gia, ngay 15/5/2019)

Anh 2. Kiém tra chit lugng banh trang tai HTX banh trang Pha Hoa Pong
(Ngudn: anh chyp cua tac gia, ngay 15/5/2019)
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Anh 3. Bing khen HTX banh trang Phii Hoa Dong dat thanh tich Xut sic trong cudc tuyén
truyén “nguoi Viét Nam dung hang Viét Nam”
(Nguon: anh chup cua tac gia, 15/5/2019)

Anh 4. Dong g061 rau sach tai HTX nong I}ghi‘ép Phudc An
(Nguodn: Lién minh hop tac xa thanh pho H6 Chi Minh)



. Anh 5. M6 hinh nudi bo sira tai HTX bo sita Tan Thong Hoi (Cu Chi)
(Ngudn: http://khoahocphattrien.vn/Dia-phuong/mo-hinh-chan-nuoi-tien-tien-o-cu-
chi/2018051907291977p1c937.htm)
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Anh 6. Mot trong s6 chuc:)i‘ ctra hang cua lién hiép HTX thuong mai thanh phé H6 Chi Minh
(Nguodn: Lién minh HTX thanh phé H6 Chi Minh)
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A‘nh 7. Hé théng xe cua HTX yg?m ‘téi 19/5
(Ngudn: Lién minh HTX thanh pho H6 Chi Minh)
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Anh 8. Trung bay sin phém cia HTX thuong mai dich vu va san xuat nong nghiép Mai Hoa
(Nguodn: Lién minh HTX thanh phé H6 Chi Minh)



Aph 9. So ché rau tai Hop tac x@ Phudc An
(Ngudn: Lién minh HTX thanh phé H6 Chi Minh)

Anh 10. Dong goi rau tai HTX Pha Loc
(Nguon: Anh do HTX Phua Loc cung cap)




Anh 11. Cira hang hoa lan cua HTX dich vy ndng nghiép An Phu Dong
(Ngudn: Anh do Lién minh HTX Thanh phd cung cap)

Anh 12. Mot canh lam vié¢c tai quy tin dung cho 16n
(Nguon: Anh do Lién minh HTX cung cap)
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Anh 13. Pai hoi x3 vién thuong nién tai HTX T™M DV ?hﬁ Hoa nam 2016
(Ngudn: Anh do HTX Phu Hoa cung cap)

Anh 14. ‘Daivhc}i thuong nién cua Lién hi¢p HTX Téq Binh
(Ngudn: Anh do Lién hi¢p HTX Tan Binh cung cap)
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PHU LUC 4

M0t s0 vin ban chi dgo clia thanh phd H6 Chi Minh vé phat trién kinh té
hop tac x4 tir 1986 dén 2015







DANG CONG SAN VIET NaM
THANH UY THANH PHO HO CHI MINH
oxx 7P. Ho Chi Mink, ngay 11/10/1996
$5 : 03/CT-TU

.
CHI T
VE VIEC THUC HIEN LUAT HOP TAC XA VA
CHI THI 68/CT-TW VE PHAT TRIEN KINH TE HOP TAC ( THANH PHO

-

"

TiNH HINH KINH TE IIGP TAC G THANH PHO

1/ Hién nay, Thanh phé cdn 300 hop tac xi va 104 (b sin xvit thude cic nganh
(chwa Ginb hop tac X3 tin dung). Nhin chung, cic hgp tac xd da ting budc thich nghi vdi
cci ché thi trudng, hoat déng ¢b higu qua han; ¢6 mét sé md hinh to chic va hoat dong
tiong Gdi1 t61 wong linh vye ueu - thit cong nghiep, mua ban, giav thdng van tai... ¢an
nghien cdu, tong két ¢& nhan rong. Cac hop tac xa hoat ddng tt d3 gop phin nhit dinh
cho phiat tién kinh (2 ciia thanh phd va gili quyét viéc 1am, on dinh d3i séng, xda doi
giim ngheo, nhit (3 duy tri duoc 16 chifc, con ngudi, cd s@ vit chit, kinh nghigm...
ddag thdi Fam ndng cot cho vige pajt trien kinh té hop tac trong thai gian 18i.

M3t 651 tai can khic phuc I3, con kha nhigu hop tic x3 hoat dong kéim, tdn tal tén
danh nghia, hiéu qua kinh 1€ - x& hi thap, chl yéu cho thud mit bing. t3i sin de nudi bd
may; mt s& hop tic X3 va td san xuat thuc chir 13 1 nhin dhéu hanh, nheng vi con thud
mit bing Nhi nudc nén chua chuyén chinh thic sang tu nhan; mdt s hgp tac xa con

nhing cng ng pbai xir 15.

2/ Nin kinh 1€ hang hda va cg ché thj tudng di kich thich cac thanh phan kinh te
phat trién, déng thdi ciing tao ra nhu ciu khach quan vé su hap tac nham phat trien s2n
xvit kinh doanh v ¢é stc manh trong canh tranh. Dic biét 1 nhu ciu hgp tac cda quin
ching lao ddng giip d& nhau phat uién kinh (€ gia dinh, gias quyét viéc lam, on dinh
d&i séng. Tir ahu ciu khich quan nay, cling véi su tic ddng cb ¥ thitc cla cac doia he
di tao ra phong trao hop tic da dang cGa quar chiing, nhat la & ngoai thanh dui dang
cac t5 hop tac. Hang ngan 1 hop tac hioat ddng dudi dang tin dung tiet kigm, gitp nhau
san xuat, chan nudi, dich ve o ngoal thanh, ¢a¢ 16 aganh hang cua tidu thuong va tn
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dyng éi kiém & néi thanh... Tuy tink chét 5 chic va 1:6i dung hap tic con 2ién don,
nhung 1o rang auds phat W nhu ciu khach guan cda auin ching 1ao ¢ane. 12 nain  co
thé phat irién c4c hinh thic kink & bop tae x&, néu duoc Nha pube hudag dan hd g val
chinh séch phi: £¢p.

3/ Nhitng nim diu chuyén sang cd ché thi trudng c6 su quan 1y cda Nha nuéc theo
dinh huding x3 hdi chi nghia, Pang b va chinh quyén cac cip cd chi dao ciing ¢ hgp
thc x3; mot s6 cap uy Dang, chinh quyén va cac nganh cb chil § rao digu kién cho hgp
tac x4 t6n tai va hoat déng. Nhung nhin chung, nhi€u Dang bd, chinh quyén, doin the &
cAc cap chua quan tdm v tao dicu kign dé ciing b, doi mdi va phit trién hop 1ac xa;
tham chi ¢6 litc, ¢6 ndi lar mudn gi2i the hgp tac x3 hoidc chuyén sang hinh thic kiac,
lam cho cAc hop tac x3 kho khan thém,

May nim gaa ddy, Thanh vy vk mét s6 cip uy, chinh guyén, doin thé cac cép cb
guan tim hdn, nhung do chva cé luat va chinh sach dong bd d& phat wien hop tac x3,
chua ¢ sy phdi hdp chl dao thong nhat, ciing nhu tao ra nhimg diéu kién can thiét cho
kinh (€ hgp rac phat tritn, nén tinb hinh vin chua 6 chuyén bién manh. Mt khac, Ho
dong Lién minh cac hop tac xa thanh pho c¢ing mdi chinh didc thanh 1ap daw naim 1996,
dang trong giai doan s3p xép 16 chifc, khdo sat tioh hinb, d& xuit gidi quyél mot s6 khé
khin trudc miat cho cic hdp tac xa, ¢b ¢b ging tuyén truyén budag din md mét sb 13p
d20 ta0, nhung nhin chung con nhigu han ché.

-1 -

NHIEM VU PHAT TRIEN KINH TE HGP TAC TRONG
CAC NGANH, CAC LINH VUC KINH TE § THANH PHO SAP TOI

Quan widt Chi thi 68/CT-TW ngay 24/5/1996 cia Ban Bi thu Trung vong Dang
khéa VII vé phat trién kinh (2 hgp tac, Luat Hop tac xa vA cac vin ban dudi Ludt dudc
Chieh pba ban hanh, dbag thdr xudt phat ar tinh hinh néu ogp va Nghi quyét Pai hoi
Déng b6 Thanh phé 1in thir VI, Ban Thudng vu Thanh uy chd truong cing 6, ddi mdi
va phat trién kanh té hop tac trong cic ngaoh, cic linh vic kink t& & Thaah phd theo
nhifng ndt dung sau -




L- VE QUAN DIEM

1/ Kink té hop tic 13 nhu ciu, 13 xu thé tit yéu khich quan trong qud trinh
phat trién néo kinh té haag héa nhiéu thanh phin theo dinb hudng xi hdi chi

nghia :

Phat trién nén kinh € hang hoa nhicu thanh phan ¢b sy quin ¥ cda Nha nue theo
dinh hudng x3 hoi chd nghia fa dudng Joi chien luge cda Pang va Nbi nude ta. Cac don
vi kinh t& thudc moi thauh phan déu Linh ding trudc phap Juit, rong d6 kinh & Nha
nude, clng voi kinh t& hap tac dan dan rG thanh nén ting cda nén kinh t€ quoc dan.

Thanh phé Ho Chi Minh 14 mét trung tam kinh t& 10n, ¢b téc do phat trién cao,
kinh té hop tac ciing ¢6 nhu ciu phat trien nhanh. Neu ¢6 nhan thitc déng va nim bit kip
Whdi cac nhu cau cla quan ching, biét cach van ddng quan chiing tf nguyéa tham gia,
khdng chd quan gd ép, ludn quan 13m den céc Ioi ich cba xa vién thi kinh te hgp tac s&
phat trien 1dog, manh va ving chic.

2/ Hgp tic xa phai thuce sy 13 to chifc €@ nguyén cia ngudi Jao déng (hoic
ngudi téu ding). Phii ldy viéc pbuc vy lgi ich clia x3 vién Fam muc dich, lay nguyén tac
tef nguyén lam phuong cham van dong, va vigc xiy dung duge nhiing hgp tic xa mau
myc nhyu v3y phai la mgt qua trinh. Cac hop tac xa@ hién nay vita c6 nhan td hop téc, vita
¢4 nhan 15 chua phai hop tic. Vi vay, can phé1 udn nin nhitag léch lac, nudi dudng va
phat trién cac nhan t6 hdp tac ding din, dong thii phai chuyén ddi thanh phan cac cd sé
kinh & ma thue chit chi 12 hinb thicc chi khdng phai Ta hop tac xa.

3/ Phai phét trién kinh té hgp tic va hgp tic xa da dang theo nhu ciu va
trinht 43 cda x3 vién. Khoéng nén rang budc vé chitc nang, ve nganh nghe, vé dia gidi
hanh chanb..., nhung mot hop tac x3 phai can ¢ vao nhu cau x3 vién va khi ning cda
hop tac x3 dé xic dinh va ding k¥ ndi dung hoat ddng cho phit hdp. To chitc Lién higp
hop thc x3 theo nginh hay theo khu vic phai xuat phat tif nhu ciu vi khi ning thuc 1€,
khoéag nén go ép.

4/ Cag b vi d3i mdi cac hop tac x3 hién c6 di d6i vdi vieec khuyén khich
phat trién cic hinh thitc kinh té hop téc da dang cia quin ching lao ddug. T
nhiing nhin t5 tich cue trong phong trao, tao difu kizn néng 1&n thanh hgp tic xa.

5/ Tang cudng sy 1anh dao cda Ding, td chifc tot vige quan 1§ Nha nudc ddi
vdi hgp tic xa. Tao diéw kién trong pham vi ludt phip, chinh sich cda Dang va Nha
nudc, khi ning cda dia phudng de gidp cic hop tic xd cting ¢ va phit trién. Nha nudc
khéng can thigp vao viée 15 chic va hoat ddng cha hop tac xa. Hap tac xa phai phét huy
tinh oy e, tr ehy, e chiu trdch nhuém, vuan ién phat trien viing manh.
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I1.- CGNG €O, DOI MG CAC HINH THUC KINH TE HOP TAC &IEN
CO VA PHAT TRIEN HOP TAC XA M

1/ Xem xét cac méd hinh cuz cac hgp tac xa trong cic nginh hign nay va tinh thin
Chi thi 68/CT-TW dé xéc dinh cic mé hinh hgp tic x3 ddi méi trong ling nganh cho
phl hap phap lut, didu 18 va tinh hinb thue €. Hop tac x3 déi mdi phii the sy 1 “cia
x3 vién, do x3 vién va vi xa vién”.

Nhimg hop tac xa thue chét chi con 12 hinh thitc, khdng ¢6 kb nang cling ¢b dbi
méi thi 12y ¥ kién tdp the x3 vién dé thanh Iy, gii the theo ding Luat va didu 1¢ hop tac
xa, Nhimg hop tac xa do tr nhan diéu hanh, khong the chuyén ddi theo diing lnai, mudn
chiuyén hinh thitc s& hitu, ding k¥ theo luat khac thi phai thanh If gidi the vi gidi quyél
von ligng, tai san, chinh sich doi v3i can bd cdng nhan vién theo ding quy dinh cta
phap lujt, sau d6 thanh 13p don vi mdi. Lién minh hop tic x3 thanh phd, cic s&, ngank
phai phéi hdp véi Uy ban Nhin dan cac quan huyén xay dung mé hinh kinh @& hop tic
thich hgp timg Ioai hinh kinh té v2 dic di2m cu thé cia timg quan huyan.

2/ Thyc hién sy phoi hgp cia cic chuong trinh hoat ddng trg von véi viée
vin ddng phat trién phong trio kinh 1€ hgp tic; quan tm phit (ricn cic gu§ tin
Qung néng thén vi dé thi. Thue @ cho thiy ngudi lao déng rit cin hd tro vdn véi 13i
suat hop Iy qua hoat déng ciia cic quy tro von nhur Quy xda déi gidm ngheo, Quy quéc
gia gidi quyét viéc 1am va cic ngudn qu¥y hd trg khac nhu quy tin dung néng thén, dd
thi... Khi ¢0 nguén vén hé trg c6 1hé tap hgp nhiing ngudi lao ddng trong céc td lign dé1
bao 1anh cho nhau vay, gilp dd rhav 1am 30 de cé thé tra duge von vay, dong vién ahau
tiét kiem de tao quy twoag tro... T d6 ¢ the phat trién thém céc dich vu hé trg khac
thip dén cao. Day [a budc di phi hop quy luat cla Gén trinh vin ddng xay dung va phar
trién kinh t€ hop tac.

3/ Phit trién kinh € hgp té¢ theo nganh nghé, 13 mdt hinh thitc hop tic phd
bicn, c& hiéu qua; v3 khi c6 ahi2u 15 hop tac cling nganh nghé thi ¢6 the (5 chiic thanh
fiop tic x3 chuyén aginh nghé 46. Trong thyc &, mét hop tac x3 khé ¢d thé tam dich
ve diu vao, dau sa cho cic xa vién phiéu nganh nghé khic nhau, ¢dn di vao chuyén
nganh thi phuc vu x3 vién ¢ hi¢u qua hon.

Il.- NHUNG VIEC PHAI TAP TRUNG TRIEN KHAI THUC HIEN, TAO
BIEU KIEN pO1 MOl VA PUAT TRIEN KINH TE HOP TAC

I/ Phii 1dm cho cic cap uy Pang va chinh quyén, cic nganh, cic dodn thé va
M4t trin quin trigt ché truong cia Ding vé phat trién kinh 1€ hgp tdc tong cic
nganh, cac linh vuc kinh €; nhin thiic ding din ve sy can thiet phai clng ¢4, 467 mdi va
phat trien kirh & hop 1ac, de dan din kinh te hgp tac cang vdi kinh (€ gude doani ud
thanh nén ting véa néa kinh & quéc din.
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2/ Thinh fap Ban chi dao chuyén doi hdp tdc xa cia Tharch phd do Pho Cist
tich Uy ban Nhin dan Thanh phd phu tréch, ¢6 sv tham gia cdia cic S&, Ban nganh, doan
thé ¢6 lién quan va Li¢a nunk ¢ac hop tac x3 Thanh pho. Ban chi das Thanh phfj htrémg
din viéc 16 chiic Ban chi dac chuyén déi hop tac xa & cic quan huyén, hudag dan xiy
dung cac mé hinh Lop tac x3 d& mdi trong ting nganh, x3y dung ké hoach ding ky
chuyén doi. Can phan cong, phan cip piii auyét vige dang ky chuyen ddi cho Ban chi
dao va Uy ban Nhan dan timg cAp cu thé. Nhiing trudng hop phai giai thé hodc chuyén
hinh thirc khac, can ¢6 § kién cba Ban chi dao ¢4p Thanh phd. Chon mét quin, mdt
huy2n 1am diém dé rit kinh nghiém chi dao chung.

3/ To chifc tot viéc quan ly Nha oude doi vai kinh (& hdp tac va hap tic xa. Uy
ban Nhan dan Thanh phé chi dao cu thé viéc thanh 1ap b6 phin quan ¥ Nha nudc doi
véi hop tac xa & cac S&, Nganh va phan cap quan 1§ cy thé cho Uy ban Nhan dan quan
huyén, phudng, xa; khic phuc finh wang khéng quy dinh 15 rang vé chiic ning va tham
quyén, ddng thdi trinh cich quan (¥ phin tan, thidu tap trung thong nhét.

Quin 1y Nha nuéc d0i vai hop tac xa phai dong b cac ndi dung - xay dung quy
hoach, ké hoach phat trién hgp 1ac xa; ban banh digu 1@ hoat dong cia cac hop tac x3;
cin cif Luat hop tac x2 vi Diéu 18 miu dé cap phép dang k¥ hoat déng: to chic thyc hién
tot cac chinh sich wu ¢ cla Nhi nuéc doi vér hop tac xa; dio tao can bd; thong tin
karnh t€; tzo diéu kién cho Hai dong Lién minh cac hgp tac xa Thanh phé boat ddng oL,

4/ To chife thuc hién 16t cic chinh sich cia Nha nudc doi véi hgp tic x3. Nha
nudce € 1an Jugt ban hank ddng bd che chinh sach wu dat ddi véi hop tac X3, sau khi hgp
tic x3 da dang ky chuyén doi. Hién nay, mot sé chinh sach da c6, nhung viéc thuc hién
chra 181 nbw ¢ dAt dai, nha cla, thué, tin dyng, xuit nhap khau, diu w.. Uy ban Nhin
dan Thanb phé cin chi dao timg S&, Nganh hodc nhéu S8, nganh ¢d lién quan dé thong
nhat gidi quyét timg chinh sach theo tinh than Quyét dinh 763/TTg va cac vin ban cba
Chinh phil ve chinh sach d6: véi hgp tac x3, ¢ su tham muu cia Ban Kinh te Thanh uy
v Hoi ddng Lién minh cac hgp tic xa Thanh phd. Uy ban Nhan dan cic quén, buyén
chn phai chi dao 1t vidc chuyén doi hgp tac xa, xem xét cu the thyc trang titng hop tac
xa @& ¢ hudng cOng ¢d va chuyén ddi theo ding Luat, khéng duge go ép giai the néu
hgp tac xa cdn db khi ning hoat déng, nhung ciing cin xem xét gidi quyét nhimg hop
tac x3 chi ton wi trén danh nghia.

S/ Tang cudng sy Linh dao aia Dang va sy phoi hap hoat dong ciia cic doan
the.

- Cac cép uy Dang, cic nganh vi doan the td chiic quan triét dén dang vién, doin
vién, héi vién va xay dung chuorg triph hinh déng thuc hién Chi thi nay cda Ban
Thudng vu Tharh uy. Dit viée lanh dao phat tign kinh 1€ hdp tac 13 nhiém vu thudng
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xuyén (rong nhiém vy lanh dao phat trién kinh i€ - xa hoi chung cla tung quan. huyen
va trén dia ban thanh phd.

- Cac 16 chifc ¢o 53 Pang cin ting cudng chi dao phat tri&n Dang trong cac hop tic
x3 va Lién hidp hdp tic X2, quan Gun d3o 120, bdi dudng va bd ui dang vien hodc quin
ching c6 ning lyc, nhiét tinh va cd trinb 4§ chuyén mén.

- Chc doan the cin phat buy hon nlia vai tro cha minh, phdi hgp cic nganb, cic
dia phuong vi Hoéi dong Lién minh cic hgp tic xi tich cyc van ddng gido dyc quén
chiing tham gia phong trao kinh té hap tic, huéng din phat tridn sin xudt, 1 chic 16t 4
séng vat chat va tinh thin cho ngudi lao ddng, coi ddy ]2 mét trong nhitng ahiém vy
cOng tac thudng xuyén cia cac doan the.

- Ban Kinh t&€ Thanh uy, Liéa minh cic hgp tac xa Thanh phé ¢6 trach ahiém gitp
Thanh uy, Uy ban Nhin dan Thanh phd hudng din cic Ban, nganh, S&, cic doan the,
M3t trin va cic quin huyén, phudng, x3 thee hign b hidu qua Chi thi 68/CT-TW cua
Ban Bi thu Trung uvong Dang khoa VII va Chi thi nay cha Ban Thudng vy Thanh uy;
bzo cao dinh kY, so Két, léng két rit kinh nghiém dé tiép iuc chi dao, kip thoi nhan 1éng
cac md binh kinh t& hop tic 12m dn ¢o hige qua, dugc quan chiing ddng tinh, hudng img

ra dién réng.

Noi nhan : TM. BAN THUGNG VU THANH UY
B Chinh i (dé blc), #Phé Bl 1hr Tharing tnfe

- Cic d/c TUV, TTHDND, UBND TP, P R 7 4

- Céc Ban, ngarh, $8, doin thé, Ma trdn TP, 2 TR ;:ﬂ/ L b

- Cic QHU va wong duong, Bang doan, Rt h' A - =
Ban Cén sy Ping, Sk SR o

- Hi déng Lién minh ¢ac HUTX TF, e : - .".J-‘f.;:rr Chand Tevie

- Lau VPTU.
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THANH VY THANH PHO HO CHi MINH ~ PANG CONG SAN VIET NAM
* TP. Hé Chi Minh, ngay'04 thang 7 ném 290?
$8: 07-NQ/TU

CHUGNG TRINH HANH DONG
CUA THAM{ UY THUC HIEN NGI[IQUYE’I‘ TRUNG UONG 5. KHOA IX
VE TIEPTUC DOI MGI PHAT TRIEN VA NANG CAOH {EU QUA KINH TE TAP THE
(2002 - 2005)

f#f i nim qua, kinh t& tip thé wén dia ban Thanh phd ma néng cdt 13 hdp tic xa
Kifu méi 93 binh thanh va phit ién v&i nhitu hinh thie, tinh 46, quy m6, nginh
nghe, linh vic kbac nhau, dip {tng mot phin nhu ciu cta ngudi lao déng, déng gdp
vio qua trinh phat trién kinb (& - xa hdi cia Thanh phd.

Tuy nhién, kinb t¢ tap thé da pbin ¢4 quy md nhé, vén it, hoat déng thidu dn
dinb, hleu quk v2 Igi ich phin chia cho cac thanb vign con han ché, chiém ty wong thip
trong 1ong sin pham xa héi cBa Thanh phd. Cac cip Uy va chinb quyén con nhin thic
va quan 1§, diu hinh kinh (¢ tap (he theo kitu c¥; cong tac quan 1§ Nhi nuic doi véi
kinh té 1ip thé cdn ling ting; 3m 1§ hodi nghi, danh gia thip kinh 1 tip thé cdn kha
phé bién (rong can bd lanh dao, cin bd quan 1y, nén thifu quan tim cing c¢b va tao
ditu kién dé phat trién loai hinh kinh & ndy Vigc 5 chiic thi hanh Lust Hop tic xa,
quan 14 thao g3 khé khin, buy déng siic manh cba ca hé théng chinb trj & phit tridn
Kinh t€ hop tac chua 5t; viéc bé ti can bd chua wong xitng, chua dinb nhimg didu
kiéa thuin Igi cho Lién minh cac Hgp tic xa Thanb pho hoat ddng nén higu qua khong
cao.

Thuc hién Nghi quyét Trung wong 5 - khba IX “Vé tiép tyc d6i méi, phat irien va
ning cao hidu qui kinh t& t4p thé”, Ban Chip hinh Pang bé Thanh phé @2 ra chuong
trinh hinh d6ng tir nay dén nim 2005 nhu sav :

L. BUBAG XU HUONG, QUAN DIEM VA MUC TIEU PHAT TRIEN :

1/ Dy bao xn hudng phat trién : Kinh té ho & phat trién manh trong linh vuc
ndng nghiép, thuong mai, dich vy, lam gia ting nhu cu lién két, hop tac v&i nhing
hinh thite, quy mé khac nhau. Xu hudag canh tanh ngiy cing gay gat, nhu ciu hop
tac trong san xuét kinh doanh sé gia ting va gan lién v&i ddi hdi hidu qui cha sy hdp

tac.




2/ Quan diém phat trién :

- = -~ - 2 = ) iy a2 o - -
- Hudng trong tam vao clng ¢d, niing cao hiéu qua hoat dbng cua td hdp 1ac va

hgp 1ac xa hign co; chi trong ning “chit” Iz chinh, khdng chay theo s& ludng.

- Cic hgp tac x3 hoat d6ng cha yéu la cung c¢ap dich vu ddu vio, ddu ra, hodc ¢
hai tly theo diga ki€n cu Lhé va tinh chal cla vigc san xuat kinh doanh; do vy, quy md
va hinh thic hgp tac phai da dang, phong phd.

- Tufin thi trigt dé cac nguyén tic * Ty nguyén, binh ding, din chl vi cling ¢d

loi” trong xdy dyng, cing 6 va quin 1y hop tac x3.

3/ Muc tiéu phat trién : Phin diu dén nim 2005 dua chc hop tic x3 thoat khdi
tinh irang yéu kém. Truéc mil, trong nim 2002, tp trung giai quyét 2 vin dé -

- Ra so#t, danh gia tinh hinh cic hgp tac x3, giai theé cac hop tac xa trd hinh, hdp

lac x2 hoat dong kém bidu qua kéo dai,

X 1y dit diém cic ton tai v& 13] skn (dat dai, nhd cla ), cic khoin no cda hap

fac xa.
I1.- GIAI PHAP PHAT TRIEN KINH TE HOP TAC:
1/ Trén linh virc thiong mai - dich vy ¢

a) Cling c6 v ning cao hiéu qua hoat d6ng ctia cac hgp tac xa thuong mai hién
c6. Hop nhidt cac hop tic xi thuong mai ¢6 quy md nhd, 1€ thanh cic hop tac xa
(budng mai Jién phudng, lién quin. Phat trién hé thdng clta hang ban I&, sizu thi cla
hop tac X3 lign phudng, lien guin Uén dia ban dan cu, nhit 1a cic khu dan cu méi hinh
thanh.

b) Lign hiep Hop tac x& Thuong mai Thanh phé déy manh phat trién cac siéu thi
trong hé théng Co.op Mart (dudi hinh thiic aka phan phdi, léng dai 1y cho czc cdng ty
¢d uy tin trong va ngoai nudc dé cung cip biang hoi, dich vu cho cic hop tic xa) de
[im ohin 1& thilc d;'ay, hé trd cac hop tac x@ thuong mai phudng, quin hoac léa
phudng, lién quin. Uu tién xem xeét gii quyét mit bing 4¢ phat trien hé thdng Co.op
Mart.

{Cac nbi dung trén do {;'y ban Nhén dan Tharh phé chi dao thuc hién)
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¢) Nghién ciiu va xay dyng thi diém dé riit kinh nghiém phit trién hop tic x2 dich

vu phuc vu d8i séng, sinh hoat hing ngay nhu :

- Dich vy quan ly, bao v& it , an toar cac kbu chung cu va cac cong tninh cdng
¢dng trong khudn vién dich vu; giit xe, thu gom rac, lam vé sinh_.. tai cac khu chung
cU ¢ao tang. khu din cu t3p trung.

- Dich vu cung cip hang héa, dich vu cho cic tiéu thuang; dich v bao vé it ty,
vé sinh wong chg; gilp cac c¢ quan quan ly tong vige ding k¥ kinb doanh, thu phi,
thué... déi vai xa vién 1a cac tieu thuong budn ban d chg.

- To chiic cAc hoat ddng gidi tr céag cdng, cac hoat dong vin hda, thé duc - the
thao... phuc vu nhu ciu cla Xa vién phd hop v8i ning lyc quin Iy céa chink quyén
phudng - xi, quan - huyén. Viée 14 chilc phii theo nguyén tic tu nguyén, tu chi, ey
quén Iy, ty lo chi phi bang ngudn d6ng gop cba cac xa vién thu hudng cic dich vu cha

hgp tac xa.
|

(Lién minh céc Hop tée xa Thanh phd chi tri, phéi hgp véi & Thuong mai vé Uy

ban Nhéin dén céc qudn - huyén thuc hién).

2/ Trén Finh vifc giao théng - van tai :
b
a) X3y dung va thuc hi€n d& an ho trg cac hgp tic xa vé von, bin bai, ddi mdi

phudng tién.

b) Sap xép, cing b cac hop tac xd hién cb; gidi thé s hgp tac xa khbng con hoat

d6ng (xe lam, xe thd so...).

¢) T6 chitc thi diém ma hinh Lién hiép Hop tic Xa giao théng vin t3i da nganh
hoic chuyén v& hanh khach, hing héa, dich vy sira chira...

d) Hudng dan cac hgp tic xa trién khai thuc hién Nghi dinh 92/2001/ND-CP “Vé
dizu kién kinh doanh van t3i bang & 16”. Thuc hign chuyén d5i diu xe vin tii hanh
khach theo phirong thitc xe buft, tham gia x4y dung phuong an ludng tuyén xe bujt.

{Céc ni dung trén do Lién minh cac Hgp tac xa Thanh phé chit iri, phoi hop S0
Giao thing - Cong chanh thuc hign).
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3/ Trén inh vuc ndng nghiép :

a) Cin cif quy hoach viing san xuit ndéng nghiép, nudi trdng thuy sin & cic
huyén - quin (Cin Gid, Nha Bg, Binh Chanb, C\t Chi, Héc Mén, Thu PaGc; 9, 12) 1ap
dé an phat tnén va 16 chifc van déng xdy dung cac hgp tac xa ndng nghilp; wu tién xiy
dung cae hop tic X2 nubi bo sifa, nudi tdm, trong rav sach (S& Néng nghiép - Phét trién
néng thén chii 1ri, phoi hap véi Uy ban Nhén dén cée huyén - gugn va Lién mnh cée
Hap tac xa Thonh phd trién khai thite hién).

b) U tién 1o vén cho Lién hiép Hop tac xa bd siia Gia Pinh nhim day manh cac
hoat ddong cung cap dich vu : con giong, k¥ thuit chin nudi, chim sé¢ thi y, thic an,
lam dau mbi tiéu thy sin ph%m... aé phat trién din bd sira gong Xa vién hgp léc xa
ndng nghiép va ndng din ngoai thanh (H déng Quan iri Lién hiép HTX bo sita ldp du
an trien khai thuc hién).

¢) Khuyén khich phat trién cac hop tac xa dich vu tai cac chg diu méi dé giap
ngudi san xuit ndng nghiép, hap tac xa ndag nghip quan hé véi ngudi tigu ding (Jam
dai 1y, moi gidi...) d& tiéu thy san pham néng nghiép. Hudng dan va dinh hudng hoat
déng cho cac t hgp tac, 120 diéu kién dé cac 16 hop tac lién két hoic chuyén thanh hop
tac xa; t vin cho cac 8 bop ¢ 14p du an v hinb thinh ¢ip lién nhiém trong vay von
md 1dng san xvit kinh doanh (Lién minh cac Hep tac xd Thanh phé chic tri phdl hap
vai Héi Nong dan Thanh phé thuc hién),

d) Uu tién danh quy déat hop 1§ khi quy hoach cic kha dan cu mdi dé phat trien
hgp tac xa dich vu, nha ¢ va dich vu ¢dng cdng. H3 trg 14 chite, xay dung cac hap tac
x3, chg diu mdi vé ndng nghiép, thuc phim, thlly sin cha Thanh phd de gdp phan gidi
quyét diu ra cho san phém ndng nghiép (Lién minh cac Hgp tac xa Thanh phd phoi
hop vai céc s3, nganh, quan - huyén thuc hién).

4/ Trén finh vifc cong nghiép - tiéu thd cong nghidp :

a) T chitc khio sat cac hd ca thé, cac co s3 shn xuit tigu thil céng aghiép trén
dia ban phudng, quin, trén co s dé tap trung clng <5, phat wién cac hgp tac xa thl
céng my nghé, nganh nghé truyén théng cd khh ning xuit kbau hing héa; vin ddng
xay dung mdi cic hop tic xa theo nganh nghe.

) H5 g vén cho cac hdp tic xa cb phuong 2o diu o ddi mdi may mdc, cong

nghé sin xuit vi di ddi ra cac khu cdng nghigp tap trung.
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c) Nghién citu, xay dung d& 4n thanh Iap trung tAm trién 13m, gidi thiéu cac san

phim, hang hba thii cong my nght.

(Céc ndi dung wén do 56 Cong nghiép chu iri, phdi hgp véi S6 Xby dung, Lién
minh cic Hop téc xa Thanh phd va Uy ban Nhén dan cac quan, huyén x&y dung

phitong dn trong thang 972002).
5/ Gidi phap vé von, tai san

a) Hoan thanh d& an thiah 13p va quy ché hoat d6ng cha Quy bao Jinh tin dung
hop tac x3 d& tién khai hoat déng trong nim 2002,

b) Chi dao xay dung quan he phSi hgp chit chi gilta quy trg von xa vign hdp tac
X3 cha Thanh phé véi h& théng Quy tin dung nhan dan.

¢) Xay dung quy hoach vi hudng din, hd trg x3y dung thém cac quy tin dung
nhin din O ¢ac X3, cum x3 (cac khu vuc chua ¢6 quy tin dung nhin din); ting cudng
vin dong ndng dan, ho san xuit c ihé, titu thuong, tidu chd tham gia thinh vién quy.

(Ba néi dung trén do Giam dbc chi nhanh Ngdn hdng Nhd nuge Thanh phé chu
tri, phoi hyp véi Lién minh cac Hop tac xé Thanh phd, Hi Néng dén Thinh pho thuc

hién).

d) Ra soat, gihi quyét dint diém cc vudng mac, ton dong vé dit dai, nhi cifa trudc
diy duge Nhi nudc giao cho cic hgp tac xa quan 1y, sir dung, nay dinh gia lai va
chuyén giao sd hitu thanh tai san khong chia cia hgp tac xa.

¢) Dbi véi cac hop tac xa ndng nghigp cin ti€n hanh giao dat khong thu tién va
khan wwong cip gify chitng nhan quyén st dung 84t ddi vai dat xay dung try s3, 1am
¢o sd san xuit kinh doanh. Hgp tac xa pht néug nghiép néu ¢é nhu cau duge tigp tuc
thué daj han dit, nha do Nhi nubc quan 1y. Dt do cic hop tac xa diu w khai pha, t6a
tao, néu chuyén qua ché d6 thué, duge hodn lai chi phi da b3 ra.

(Hat ngt dung irén giao L.fy ban Nhén din Thanh phd chi dao thuc hién).:
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6/ Cung ¢é, kién toan té chitc bd may va cin bé :

a) Té chic cac hinh thic tuyén truyén, pho bién r1éng r3i Nghi quyét Trung
yong S - khda IX vé tiép tuc adi méi, phat trién va nang cao hiéu qua kinh t& 3p thé;
Lust Hop t4c xa va chuong tinh nay de nang cao nhin thitc trong nhin dén, can bd,
dang vién. Tp huan cho can bd phudng - xa, quan - huyén vé Luit va cd che, chinh
sach lign quan dén kinh t& 3p 1hé.

b) Trudng Can bd Thanh phd bd sung k& hoach dio tzo trong nim 2002 cho cic
ddi twong 12 can bd quan 1y, cin bd thanh (ra, can bd nghigp vu trong khu vye kinh (&
tap thé (kinh phi do ngiin sach Nha nudc dii tho 100%); ddng thai dua bai gizng v&
Kinh i¢ tip thé vio chutang trinh chinh khéa cba cac 1dp 1¥ luan chinh tri, kinh t& chinh

tri.

(Hai ndi dung trén do Tridng Céan b Thinh phd chu iri, phdi hgp véi Lién minh
cdc Hap tic xa Thanh phd thuc hién ti thang 872002).

¢) Nghién ¢fu quy hoach phat trién kinh € tip thé trén dia ban Tharh phd (giai
doan | : tif nay dén 2005, giai doan II : tir 2005 - 2010). Uu tién cho d& an phit tiién
hop tac x3 woag ndng ngliép, ndng thdén va cac hdp tac xa thudng mai - dich vu
chuyén nganh, da nginh phuc vu ddi song, sinh hoat khu din cu (Vign Kinh 12 Thanh
phé, Lién mink céc Hap tée xa phéi hop véi cac 56, ngénh chic ndng lién quan va céc

qudn - huyén thuc hién).

d) Hoan thién de an hudng din hoat déng cac 6 hop tac (Sa Tu phap Thanh phé
va Lién minh céc Hop 1c xd Thanh phé thuc hién).

e) H3 ug cac ditu Kien vé dja dibm, 15 chiic, bé iy, Kinh phi... dé diy manh
hoat d6ng cia Treng ¢am v vin hd g phat tién hop tac xa@, khidn wuong lap d€ an xay
dung trang Website v& kinh té tap thé (Lién minh cie Hop tdc xa Thanh phd thuc

. hf'éft). 1'+§

) Nghi&n ciu, d& xuit mo hich td chitc vd can bd 3 phudng - X3, quin - huyén,
cac s¢, nganh Thinh phé {Giao théng - Céng chanh, Céng nghiép, Thudng mai, Néng
nghiép va Phat trién ndag thdn, cac doan the cip Thanh phd) cd chuyén trach cht dao,

quan 1y kinh (€ tap thé.

(Ban Té chitc Thanh Ky cha i, phot hgp vor Ban Té chitc chink quvén Thanh
phé huéng din cho céc cép, cac nganh thuc hign).
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g) Nghién ciu ndi dung, phuong thlic van ddng, tuyén truyéa cta Mit triin To
qudc vi cac doan thé chinh tri - xa hdi vé xidy dyng hyp tac x3, t6 hop iac.

(Ban Dén van Thanh by cha tri, phoi hgp véi Ban Tu tugng - Vin hoa Thanh uy
thute hign rrong thang 8/2002).

HI- VE CHI DBAO, PIEU HANH THUC HIEN CHUONG TRINH,
giao cho Uy ban Nhan dén Thanh phd :

1/ Dinh k¥ 6 thang/lan lam vigc vdi Lién minh cic Hop tic xa Thanh phd, cic sé,
nginh lién quan vi quin - huyén de kiém tra tinh hinh thuc hién quy ché phét hap hoal
déng phat tiién kinh € tdp hé, ddng thdi gidi quyét cic vin d2 phat sirh.

2/ Chi dao s, tong két rit kinh nghiém qua trinh thuc hién chuong trinh nly, bao
c4o két qua cho Ban Thudng vu Thanh dy.

Ndi nhin: T/M BAN CHAP HANH PANG BO

- Ban Bi the TW “dé bic”, TIPS HU THUONG TRUC

- Cae /e TUV, P

- TT HOND, UBND/TP, fro” gt oy Chaw

- Céc quan, hayén ty, | o P .)‘—--'—"_‘—
DU CTCS vi cd s tnte thuik, NS T

- Céc BCS bang, Dang doin, L -:._" st

- Cic Ban TU, Vién KT/TP, sVt Viin Crtong

- Lvu VPTU.




YHANH UY THANH PHO HO CRIMINH ~ DANG CONG SAN VIET NAM
VAN PHONG TP. Hé Chi Mink, ngay 29 théng 7 ndm 2002

*

Hinly qert

@Yin phong Thanh dy xin gti dén cac déng chi “Chudng trinh cda
Thanh dy thyc bién Nghi quyét Trong udng 5 - Khoa IX vé tiép tuc adi
mdi, phét trién va ning cao hiéu qua kinh & tip thé (2002 ~ 2005). Bin
nay c6 su didu chinh lai cho dGng v&i &n goi “Lién minh cic Hop tac xG
Thanh phé’

D& nghi cac ddng chi thay vao tdp Vin kign Hoi nghi lan thd 8 Ban Chip
hanh Dang b§ Thanh phé (Khoa VI ti trang 13 dén trang 19.

Mong c4c ddng chi théng cam.

vANTHONGTEANE [y
W THANKH UY

THANA FHO MO CHI BRI

VAN PHONG ||




THANH UY THANH PHO HO CHI MINH DANG CONG SAN VIET NAM
. TP.HO Chi Minh, ngéy 12 thing 01 ndm 2007
$b:172-CV/TU
“Viv tdng cuong ldnk dao déi méi, phdt irién,
ndng cao higu quad kink 1é 1ép thé ”

Kinh givi : - Ban cdn sy Dang Uy ban Nhin dén Thanh pho,
- Cac quan - huyén 1y,
- Cde ding dy cdp trén co s6, co s6 triec thupc,
déng dodn, ban cin sic ding,

€ua hon 4 pam trién khai Chuong trinh hanh déng 07-NQ/TU ngay 04/7/2002
ctia Thanh dy thuc hién Nghj quyét Trung uong 5 khoa 1X vé tiép tuc dbi méi, phat
trién, ning cao hiéu qua kinh té tap thé, budc ddu di tao su chuyén bién tich cuc
trong nthan thirc va hanh déng clia cic cdp, cdc nganh trong viée thye hién chi truong
trén cla Pang. Cung véi viée ra sodt, cung ¢b, kién toan Lién minh Hop tic x3 Thinh
phd va céc lién hiép hop tic x3, hop tic x4, td hop tac, Thanh phd di ban hanh nhiéu
co ché, chinh sach hd tr¢ thio g cic khé khin, viréng mic, xir Iy dint diém méot sb
tdn tai vé tii san (J4t dai, nha cira,...) v cic khoan ng cia hgp tic x3; hd trg 100 ty
dong thinh p Quy trg vén xa vién; cho vay wu d3i hon 245 ty dong, thinh lap 10
Quy tin dung nhin dan (6,2 ty ddng, 14,920 thanh vién); hd tro kinh phi (500 trigu
dbng) dao tao nghiép vu cho cin b hop tic x3.,. Qua d6, timg budc gop phin dua
cac hop tic xi thoat khéi tinh trang yéu kém; sb Iuong, chit hrgng hoat dong cua hop
tic xa, td hyp tac timg bude duge ning Ién (cd 6 lién hiép hop tic x&, 450 hop tac xa,
2.595 t hop tac, ting 6 lién higp hop tic x&, 92 hop tdc xd, 1.723 td hop tic so v&i
dau nam 2001, v&i gin 60.000 x3 vién va hon 300.000 hé ca thé), gdp phin quan
trong vao viée thye hién muyc tiéu phat trién kinh t& - x3 h§i va cai thién niong cao ddn
séng nhan din. Tuy nhién, cic chi tnrong, chinh sach hd tro phét trién kinh té tap thé
(vé dat dai, vén, khoa hoc cong nghé, ddu tir co s& ha té‘mg...) chua dd manh, tée do
ting tnréug cha khu vuc kinh té tap thé con cham, phin 1én cic hop tic x3 ¢6 quy md
nhé, vér it, chua dit sirc canh tranh trong kinh té thj truémg va hdi nhap kinh t& quéc
té; d6i ngi can b quan ly vira thiéu, wra yéu,.. chua dap tmg duge yéu cau cing ¢,
ning cac chét lugng va hiéu qua hogt ddng khu vuc kinh té tép thé cia Thanh phé.

Nguyén nhin cia nhimg ton tai, véu kém tén do mét sé cip vy, chinh quyén, nhat
1a co so phudmg - xa - tht trAn va mot bd phén khong nhdé can bj, dang vién, xa vién
chua nhin thirc chua day di vé ban chat, vai trd va tinh tt yéu khach quan cia kinh té
tép thé, nén viéc [anh dao, chi dao cling ¢b, xdy dung va phat trién cdc hop tac X3, t6 hop
tac O don vi, dja phuong chua dwoc tip trung ding misc; ¢dng tac tuyén truyén, vén
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dong, gido duc quén chiing tham gia kinh 1é tap thé, hop tic x3 con han ché; mbt s6 vén
dé ¢bn dong clia hop téc x4 cham duge giai quvét (tru so 1am viée, giao, thué dit, cong

ng...h...

Peé khic phuc tdn tai trén vi thuc hién ¢6 hidu qua Két lufin 08-KL/TW ngly
14/12/2006 ctia Ban Bi thy vé tiép tuc ddi méi, phat trién, nang cao hiéu qua kinh té
tap thé theo tinh thdn Nghi quyét Trung vong § khéa 1X, Ban Thuong vu Thanh dy
yéu ciu cac cp, cic nganh tép trung thuc hién cic viéo sau day

1/ Cac cép ty, chinh quyén, Uy ban Mat trin T qubc va cac doan thé :

- Tiép tuc quén tridt siu sic cic quan difm, chi tewong, dudmg 161 ciia Dang vé
vai (10, vi tri va tinh tht yéu khich quan ctia kinh té t3p thé trong qué trinh phét trién
ctta 34t nudc va Thanh phd, tao chuyén bién manh me v& nhan thirc va td chire thuc
hién cac muc tiéu, nbiém vu, bién phap phat trién kinh 1€ hop téc va hop tic xa theo
tinh thian Nghi quyét Trung wong 5 khoa IX.

- Tién hanh so két 5 nam thuc hién Chuong trinh hanh déng 07-NQ/TU ciia
Thanh Gy thue hitn Nghi quyét Trung wong § khéa 1X vé tiép tuc ddi méi, phat teien
va nang cao fu qua kinh 1é tap thé & tirng dom vi, dia phuong, trong dé tap tung
danh gia sdu nhitmg viée lam duge, nhimg tin tai, yéu kém, nguyén nhan dé rit kinh
nghiém, d& ra nhiém vy, gizi phap thuc hién cé hiéu qua hon trong thi gian t6i.

- Chi dao céc dodn thé phéi hop v&i Lign minh Hop tac xA Thanh phé va céc so
ngarth, quin - buyén €6 ké hoach tuyén truyén, vin dong hdi vién va nhin dan tham gia vao
cdc hoat 66ag kinh té hop tac, hop tic xa, b hop tic 8¢ gép phén thyc hién 65t chy truong
phat rién kinh € tip thé ctia Déang va Nha nude.

2/ Ban cén s Pang Uy ban Nhan dan Thanh pho :

- Chi dao Lién minh hop tic xi Thinh phd, cic s& nganh, quan - huyén té chic
so két 5 ndm thuc hién Nghi quyét Trung wong 5 khoa IX; i soit, bd sung chuong
trinh, ké hoach twe hién Két luin 08-KI/TW ciia Ban Bi thu va Chuong trinh hénh
déng 07-NQ/TU cta Thanh uy thuc hién Nghi quyét Trung uong 5 khéa IX vé tiép
tuc d8i méi, phét wién va ning cao hidu qua kinh té tip thé.

- Chi dao c‘i?z-,y nhanh tién d6 trién khai thue hién K& hoach phat trién kinh té tap
thé Thanh phé giai doan 2006 - 2010. Trong 44, tidp tye chi dao cing ¢b, ning cao
chét luong hoat dong Lién minh hop tdc x3 Thanh phé, ting cudng vai trd, trach
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nhiém ctia Lién minh trong phat trién kinh t€ (dp thé trén dia ban; tip trung phat
trién hop tac xa vé& quy mé, chit hrong, tiép tyc x&y dung va phét trién cac td hop tac,
hop téc X3 méi theo md hinh kinh doanh da nganh, vira dap img yéu cau chuyén dich
co clu kinh té, phat trién sin xvdt, vira cai thién nang cao doi sbng x3 vién; dong
vién, khuyén khich viéc hop tic qudc ¢, Jién két, sap nhap hinh thinh cac hop téc xi
c6 quy mé ldn, thanh Jap céc lién hiép hop tac xa c6 suc canh tranh cao trong ving va
khu vue; ¢6 co ché, chinh sich nang cao hiéu qui céng tic 15 chire, quan ly va hé tro
phat trién kinh té (4p thé, tang cudng cong tac dao tao can bd quan Iy hop tac xa.

- Chi dao céc s& nganh, quin - huyén tap trung ra soat, giai quyét dirt diém cac
vudng mic, Wn dong vé tdi san, vbn, cong ne... dé tao diéu kién cho kinh té& tap thé
d1i sirc hoat ddng trong nén kinh t& thi trudng va héi nhép kinh t& qubc té. Chi dao S&
Tu phap phdi hgp Lién minh hop tic x3 Thanh phd khén truong hoan thanh d& 4n
huémg din hoat ddng cho 14 hop tac trén dia ban Thanh phd, dé tao co s& phép Iy cho
Joai hinh t6 chirc nay hoat doéng hiéu qua hon. Chi dao S& Vin héa - Thong tin va cac
co quan truyén thdng Thanh phd ting cudng cong tac phd bién, tuyén truyén cac chil
tnrong, chinh sich cia Dang va Nha nuéc vé phat trién kinh 1€ tip thé, nhim gép
phin ning cao ¥ thirc trich nhiém cia cic cip, cic nganh va nhin din ¢ tham gia

thue hién ¢6 hiéu qua chd truong trén.

- Pinh ky hing nim, chi dao so két viéc thuc hién nhiém vu phit trién kinh t&
1Ap thé cia Tharh phé, bio cdo két qua cho Ban Thudng vu Thanh uy.

Noi nhén H T BAN TH-UONGW
-Nhy trén, P BENIT THUONG TRUC
- Céo d/c TUV, P AR
- TT HBND - UBND/TP, o AL )
- Cac ban Thaph iy, Vién Kinh té TP, § 4 FHARUS AW ot
- VP HDND - UBND/TP oS 3
- VPTU (LB + TH 5b), G —
o e
- Lwu VPTU. e’ __;_=_.§’







THANH UY THANH PHO HO CHI MINH DANG CONG SAN VIET NAM
7 TP.HG Chi Minh, ngay 23 thang 11 ndm 2007

S 07-CTITU

CHI TH]
Vi titng cudng linh dao ciing cb, xdy dung va phit trién
kinh té thp thé Thanh phb

Nim ni3m qua, d& hd tro, tao didu kién thuan lgi cho kinh t€ tip thé phat trién
trong nén kinh té thi trudomg, Thinh 1y, Uy ban Nhan dén Thanh phd da ban hinh
nhiéu co ché, chinh sich hd trg vé tai chinh - tin dung; nha, dit; khoa hoc - cong
nghé; ddo tao ngudn nhan lvc cho hop tic xi, phén cong linh dao Thanh phé, s¢
ngénh, quén - huyén trure t'iép plw trach linh vue kinh té tap thé; ting cudng cing ¢b,
kién toan Lién minh Hop tac xa Thanh phd, cic lién hiép hop tac x3, hop tac x3, td
hop téc (6 lién hiép hop tac x3, 458 hop téc x3, 2.76] t& hop tac, ting 4 lién hi¢p hop
tac x3, 117 hop tic xa, 1.652 t6 hgp tac so nam 2002, véi hon 160.000 x3 vién); chi
dao thio g& cic kho khin, virdng méc, xr ly dirt diém médt s6 ton tai vé dat, mit
bing, nhi xwdng vi cic khoan cdng ne cia hop tac xi; hé 0o 100 ty ddng thanh Hp
Quy tro vén x3 vién (giai quyét cho 110.343 x4 vién vay vén), thash lap va hé tig
hon 26 ty ddng cho 9/17 quy tin dung nhan din; giai quyét ngudn von vay vu dai cho
cac lién hiép hop tac x&, hop tic x3 mé rdng quy md san xuét - kinh doanh trén cac
linh vyc thurong mai, dich vy, giao théng vén tai, cong nghiép - tiéu tho cong nghiép,
néng nghiép... Qua d6, img budc cing ¢, ning cao hiéu qua hoat dong cia hop tic
x4, nhit 12 mé hinh hop tac x& mdi (ty 1€ hop téc x3 lim #n kha gidi ting tir 40% 1én
70%), gép phin quan trong trong viéc thuc hién chii truong cia Dang vé phat trién
céc thanh phén kinh té, dac biét 12 kinh t& Nha nuéc va kinh té tip thé, d4p img yéu
ciu phét trién kinh té - x3 hoi va cdi thién ning cao d&i sbng nhan din Thanh phd.

Tuy nhién, cic chd trizong, chinh sach h8 tro phét teién kinh té tap thé (nha, dét,
vén, khoa hoc - ¢dng nglié...) chua 4G manh; the d6 ting truedng ciia khu vue kinh té
tip thé con chim, quy md cua khu vuc kinh t€ tap thé cdn rit nhd, phin 16n cic hop
tic x& cé quy md nhd, vén it, chua dd sirc canh tranh trong nén kinh ¢ thi trudng va
héi nhap kinh té qudc té; mdt bd phan can bd quan ly hop téc x3 chua dap img dugc
yéu ciu cing cb, ning cao chit lugng, hiéu qua hoat ddng cha khu vue kinh ¢ tip

thé.
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Nguyén nhan t4n tai, yéu kém trén do mdt sé cip vy, chinh quyén quén -

huyén, s¢ nganh va mét b phan khéng nho dang vién, can bd, cdng chire chua nhin
thite su sic vé tinh tat yéu khich quan va vai trd cia thanh phin kinh té 13p thé trong
su nghiép phat trién cda Thanh phd v dit nude, nén viéc Fnh dao, chi dao thuc hién
cht teuong nay chara duoc tép trung ding mite; mdt sb noi khéng xay dung chuong
trinh, k& hoach phdt trién kinh (€ tap thé; cong tac tuyén truyén, gido duc, vin dong
nhin dén tham gia phat trién hop tac x3, 16 hop tic chwra sdu réng, thudng xuyén; viée
thdo gi cac vudng mic, tdn dong vé giao, thué dat, tru s¢ 1am viée, cong no cia hop
tic xa chua dugc céc sé nganh, quan - huyén phdi hop giai quyét dat diém, con dé kéo
dai anh hwéng dén viée thyuc hién nhiém vu phat trién kinh t€ 1p thé coa Thanh phd.

Pé khic phuc 1dn tai, yéu kém trén va nhim nang cao hiéu qua thuc hién
Churong trinh hanh déng sé 07-NQ/TU ngay 04 thang 7 nam 2002 cta Thanb Uy thic
hién Nghi quyét Trung uong 5 khéa IX vé tiép tuc ddi mai, phat trién, ning cao higu
qué kinh (& 1ap thé trén dia ban Thanh phd, Ban Thwong vu Thanh iy yéu ciu cac
chp, c4c nganh tép trung thuc hién tdt mot sb viéc sau :

1/ Cic cAp uy, chinh quyén, Uy ban M3t trin T qubc vi céc doan thé nhan dén :

- Trén co sd so két 5 nim thuc hién Chuong trinh hanh dong s6 07-NQ/TU cia
Thanh vy thue hién Nghi quyét Trung wong 5 khéa IX, céc cip, cic nganh ra sodt, bd
sung chwong trinh, k& hoach thuc hién nhiém vu phat trién kinh t€ t3p thé trong thoi gian
toi. Trong dd, tiép tuc quén triét sau sic vai td, vi tr, tinh tit yéu khach quan, cic
quan diém, muc tiéu, nlém vu, giai phap phat trién kinh té hgp tac va hgp tac x& theo
Két Jugn s6 08-KL/TW ngay 14 thang 12 nim 2006 cta Ban Bi thr vé tiép tuc dbi
md&i, phit trién va ning cao hiéu qua kinh té tap thé trong sy nghiép phét trién dat
nuée, nhidm tao chuyén bién manh mé vé nhin thite va hanh déng cia cic ¢ip, cic
nganh dé huy ddng, khai thdc ngudn vén, phuong tién, cdng cu, stc lao déng, kinh
nghi¢m cia ho gia dinh, ngudi lac déng don Ig, ca thé, cac doanh nghiép nho, tao
diéu kién cho ngudi san xuit nhd, kinh 1€ hé lién két, hop tac phdt trién, ning cao kha
nang canh tranh véi cdc thanh phén kinh t€ khic nhim han ché tic dong tiéu circ cua
nén kinh € thi trudng, gop phan xoéa d4éi giam ngheéo, phat trién kinh té& - xa héi
Thanh phé va dit nuéc theo muc tiéw “Dan gidu, nwée manh, x3 i cong bang, din

chu, vin minh”,

- Tang cubng cdng tac quan Iy Nha nuéc, chi dao ra soat, giai quyét theo thém
quyén hoac kién nghi cap trén thao g& cac kho khan, yuéng méc dé tao diéu kién cho
kinh t€ tap thé mo rong quy mo phat tridn san xuat - kinh doanh, ning cao stc canh
tranh trong kinh t€ thi trudmg va héi nhép kinh té qudc (€.
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- Phat huy vai tro cta cac doan thé frong viéc tuyén unyén, van djng doan
vién, hi vién va nhin dén tich cuc tham gia thire hién t6t chd truong cia Péng va
Nha nuéc vE phét trién kinh té tp thé; t6 chirc cac hinh thic hop tic, hé tro cho cac
dom vi kinh 1é tap thé do doan vién, hdi vién cic doin thé tu nguyén than gia, nhin
rong che md hinh hop tic x3, td hop tic tién tién cla néng dén, thanh nién, phu nir,

cura chién binh va nghiép doan.

2/ Ban Tuyén gido Thanh Oy chi dgo cac co quan béo, dai x3y dung va duy tri
thudng xuyén chuyén muc tuyén truyén gép phin ning cao nhan thic, trich nhiém
cha céc cap, cac ngaoh va nhian dan trong viéc thuc hién cht traong, chinh sich clia
Pang va Nha nwde vé phat frién kinh té tip thé; kip thoi bién duong, nhan réng cic
dién hinh tién tién, ¢dc md hinh hop tac xa mdn hoat déng hiéu qua.

3/ Ban T4 chitc Thanh Gy chu tr, phbi hop véi Ban Dan van Thanh vy ¢6 hudng
din cic don vi kinh € tap thé xay dung ké hoach diy manh cdng tic x3y dung t&
chirc dang, doan thé dé gbép phin nang cao hiéu qua thuc hién chi truong trén. Phbi
hop Trudng Cin bd Thanh phé bd sung néi dung giang day vé kinh té 1ap thé trong
chuong trinh do tao, nhit I3 c4c 16p dio tao, bdi durdng cin bd phuimg - x3 - thi tran.

4/ Ban can sy Ping Uy ban Nhan dan Thanh phd

- T6 chirc Hdi nghi so két S niim thyc hién Nghi quyét Trung wong 5 khoéa IX dé
rtit kinh nghiém chi dao céc cip, céc nganh ra soat, bd sung chuong trinh, ké hoach
thuc hién Két luzn sé 08-KL/TW clia Ban Bi thu, Chuong trinh binh ddng sé
07-NQ/TU ctta Thanh ty thuc hién Nghi quyét Trung wong 5 khéa IX va Chi thi
s6 07-CT/TU ngay 23 thiang 11 nim 2007 cia Ban Thudmg vu Thanh uy v& ting
cudng lanh dao cing cd, xay dyng va phét trién kinh té tap thé Thanh phd; thanh lap
Ban Chi dao phét trién kinh té tap thé Thanh phd, quan - huyén; tiép tuc phan coéng
mdt dong chi trong cip &y, chinh quyén phu trach, truc tiép chi dao va chiu trach
nhiém v¢ phat trién kinh té tap thé trén dia ban.

- Tiép tuc nghién cirz ¢6 co ché, chinh sach mang tinh dét pha dé thic diy kinh
t€ tap the phat trién manh me trong thdi gian tdi. Trong d6, chi dgo Litn minh Hep
tac xa Thianh phé phédi hop véi cic s& nganh, quan - huyén tham muu giip linh dao
Thanh phé xiy dung va trién khai thuc hién cic chuong trinh, d& 4n phat trién kinh té
tap thé : Chién lwoc phat trién Lién hiép hop tic x3, hop tic x3, td hop tac dén nam
2020 theo huéng mé réng quy md hoat ddng ra c& nudc va héi nhip kinh té qudc té;
Chuong trinh phat trién ngudn nhin luc va dio tao cén bd phuc vu cho yéu ciu phit
trién kinh té tdp thé; chinh s&ch dau tu phét trién co sd ha ting, hd tro vén, mit bing,
khoa hoc - cong nghé, déi ngoai, tiép thi va md rong thi trudng.
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Trudge mit, chi dao cac s& nganh, quén - huyén plioi hop ra sodt, tap taung giai
£ [ s » = 1 Py - > N » A ~ g &
quyét dut di€in cac vudng mac, ton dong ve mdt bang, ni:d xudng, von, cong ny... dé
tao dién kiér: cho kinh t& tip thé dvi stic hoat ddng trong kiah té thi trudng.

- Dink &y hing nim, chi deo so két viée thuc hién nhiém vu phat triée: kinh ¢
tap thé cia Thanh phd, bio cio két qua cho Ban Thudmg vy Thanh uy.

Noi nhan : _ T/M BAN THUONG VU
- Nl trén, #7 P M REL THIRGNG TRUC
- Cic d/c Thanh 0y vién, ol W,
- TT HDND - UBND/TP, S THANE Gy sl 407
- Chc guén - huyén vy, dang dy cép trén co s | 3\ THANH Prii ™ I
L 1 Cim B _:'5. J
ji. 8

v co s¢ truc thude,
- Ding doin, Ban Cin su Pang,
- Cé¢ ban Tharh Gy, Vién Kinh ¢ TP,
- Uy ban Mat trdn Té quéc va cic doin thé TP,
- Lién minh Hop tac x5 TP,
- VP HDND - UBNLD/IP,
- YPTU (LD + TH 5b),
- Luu VPTU.
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UY RAN NHAN DAN CONG HOA XA HOI CHU NGHIA VIET NAM

THANS 3O B0 CHI MIMNE Poclap - Ty do - Hanh phic
MH.130
S6 A6 /19984CT-UB-KTCN TP. Hé Chi Minh, ngéy OF thang S ndm 1998
CHI1 THI

V/v trién khai thuc hién chinh sich khuyén khich
phit trién hop tac xa theo Nghi dinh 15/CP coa Chinh phi.

HH - R

Can ¢ Nghi dinh s6 15/CP ngay 21-02-1997 cia Chinh phn v& chinh
each khuyén khich phat trién hop tac xa, B6 Tai chinh di ban hanh cac Thong
tw huéng din s6¢ 78/1998/TT-BTC ngzy 04-11-1997 va Thong t sé
25/1998/TT-BTC sua déi, b6 sung Thong tu s6 78/1998/TT-BTC.

Nham trién khai t6t viéc thyc hién cdc chinh sich khuyén khich phat
trién hop téc xa theo Nghi dinh cta Chinh phi, Uy ban nhin dan thanh phé
H6 Chi Minh chi thi Gidm d6c cdc S& Ban Nganh va Chi tich Uy ban nhén
dan quéin-huyén thudc thanh phé tap trung chi dao va thuc hién mot s6 cong
viéc sau day :

1. Vé chirh séch thu€ :

Cuc Thu€ thanh phd phdi hop chat ché véi Uy ban nhan dén quéan-
huyén dé€ tlnre hién ngay nhing chinh sich wu dai v€ thu€ cho cdc hop tac A3,
Lién hiép hop tdc xa va quy tin dung nhan dan (dué day goi chung la hop tac
X&) dd dugc cdp gidy chimg nhan dang ky kinh doanh theo Luat Hop téc xa
bao gém cdc hop tdc x& di thuc hién chuyén ddi va dang ky kinh doanh lai
theo Nghi dinh 16/CP cta Chinh phi.

Can cit cic Thong tr hiéng din cia Bo Tai chinh, Uy ban nhan dan
thanh phd hitdng din cu thé héa cdc d3i tuong hop tic x4 trén dia ban thanh
phd dugc hudag chinh sich wu dai v€ thué nhu sau

1.1~ V& thu€ doanh thu va thué loi tiic :

- Cac hgp tdc x3 & nong thén nint hop tdc xi dich vit ndng nghiép, hop
tac X3 dich vu san xuft tidu-thi cong nghiép, hop tac xd thuong mai - dich va &
néng thon vi céc hgp tac xa dich ve khic ¢6 1am céc dich vu truc ti€p phuc v
cho san xudr va tiéu thy san phim cho k¢ néng dan, thi duge hudng v dii vé
ihu€ quy dinh tai di€m a khodn 1.- muc H cia Théng w s¢ 78/1997/TT-BTC
rnigay 04-11-1997 cta Bé Taj chinh.




- Nhilng hop tic «d hoat dong san xudl kinh doanh thudc nganh san
»udtl tiéu cong nghiép, thil cong nghiép chuyén ddi dang ky lat va di dugc
cip giav ching nhan ding kv kinh deanh theo Ludt hop téc XA thi duge hudng
un dii vé€ thu€ quy dink tai diém b Yhoan UL-rope I cOx Théng ty s6
78/1997/TT-BTC ngay 04-11-1997 ciia 36 Tai chinh.

- C4c hop tic x3 dugc hudng w dii vé thué doanh thu ké tir khi durge
¢&p Gidy chiing nhan dang k¥ kinh doash theo Luat Hop téc xa va vé thu€ Joi
ufc k& tir khi ¢6 loi nic.

1.2- ¥Vé thué mén bai :

XA vien cta cac hop tic x3 dich vu hd trg nganh giao thong van tai hay
céc loai hop t4¢ x3 khic nhan nhiém vu cia hgp téc x3 giao (c6 van ban phan
¢ong hay hgp d6ng) thi khong phai ndp thu€ moén bai.

2. Vé chinh sach dat, nha :

- Tiép wic xét cdp gify chimg nhan quyén sir dung dat da giao khodn
cho ho x3 vién hop tic xa sin xvit néng nghiép & ngoai thanh v6i digw kién
khéng nim trong qui hoach phai di doi, gidi toa dé thu héi dat si dung cho
muc dich khdc theo quyét dinh cita Uy ban nhan dan thanh phé.

- Xét cdp quyén sit dung dit cho hop tic xa d6i véi dat do hgp tac xa
trre 11€p san xual nong nghiép & ngoat thanh.

- Xéi cho thué dt 6n dinh {tr 5 nam t'd ¥n) va hop thic héa xay dung
dGi V6 cdc inat bang sAn xnil, cra hang, nha kho ...cua céc hop tac xa trudc
day dugc chinh quyén tam cdp nay hop tdc x3 st dung lam van phong hoac sén
xuat kinh doanh dich vy néu phi hop v6i qui hoach theo quyét dinh cha Uy
ban nhan dan thanh phé.

- Tiép tuc cho hop lic xa dang sir dung thué nha xudng thude s hitu
nha nudc theo gis thué d6i véi doanh nghiép nhd nude. Qui trinh s dung bi
hw hong 1én k€ hoach sira chita bdo vé co quan quan ly nha, hop tdc x4 img
tién sita chita dirge trir dan vao €ién thué nha.

- Khuyén khich céc hop tdc xi c6 phuong an phiét tri€n san xunat kinh
doanh trinh cdp c6 thdm quyén c4p phép ddu tr d2i han khai thac cé hiéu qua
¢o-sd vat chit hién dang quan 1y sir dung, Nha nuéc hé trg bang chinh sich :
cho thué gia dat th&p, cho nhan no cba Nha nude &€ dua mai bang nhd xubng
tham gia lién dganh theo quy dinh higén hanh.

3. Vé uu dai tai chinh :

- Vay ngan hang : Ngan hang xét un tién cho cédc hgp tic xa vay theo
uhiing quy dinh hién hanh. Nhiing hop tdc x3 1am in ¢é uy tin, ngan hang xem
xét cho vay giam nhe diéu kién th& chip. Nhimg hop tic x2Z ¢6 hgp dong san
Xudt va xuat khau, ngan hing xem x€1 cho vay theo hop déng vz tin dung thu
duge mé.



Hop tac x3 ¢ thé tham gia 13 thanh vier cia Quy tin dung nhan dan
khu vuc ¢é duge vay vén hoat ddng.

- Vay cic Quy x6a déi gidm nghéo vh Quy qudc gia giadi quyélt viée
iam : Lién minh cac hop tdc x3 thanh phé chit ti phéi hop véi Ban lanh dao
Qu§ xéa déi giam ngheo, S& Lao dong-Thuong binh va xd hoi nghién cdu tao
thuian loi cho cdc hop tic xa vay khi ¢6 %3 vién thudc dién x0a déi giam
ngheo, hodc tham gia véi hop téc x5 x4y dung phuong 4n phat trién san xuét
kinh doanh thu it thém lao déng chua ¢é viéc lam.

- Vay cdc Quy ddu tu phat trién cia thanh phé : Hop tic x4 ¢ phuong
dn phét trién sdn xuit kinh doanh dwgce duyét phit hop véi @61 arong cac Quy
dau tu trén duge x€t cho vay theo muc dd wu Lién.

4, Ngoai nhiing chinh sach klmyén khich trén, cic hop tic x3 duogc
hudng cdc chinh sach wu dii khac clia Nha nude nhu chinh séch khuyén khich
diu tv trong nuéc theo Nghi dinh s6 07/1998/ND-CP ngay 15-01-1998 cta
Chinh phi... néu hoat déng ding ndi dung duge khuyén khich.

5. Giao cho Lién minh céc hgp tic x3 thanh phé chi tri phéi hop v
cic S¢-Nginh thanh phé sau day :

5.1.- $& Tai chinh s6m trinh Uy ban nh4n dan thanh ph6 HS Chi Minh
ban hanh Quy ch€ quan Iy vén cong rg va cdc ngubén vdn khéng chia cia cic
hop tdc x3 ; nghién cita cdc diéu kién kha thi d¢ thanh lap Quy dau tr phat
trién hep téc ad trinh Uy ban nhin dan thinh phé Hé Chi Minh xem xét.

5.2.- 8& Nong nghigp va Phét trién néng thon thanh phé dé xuvit cdc
bien phdp giip cic hd sdn xudt néng nghiép trong d6 ¢b xa vién hop tic x4 &
cdc gquan mdi, cdc khu gui hoach cé di€u kién an tam d4u tr én dinh san xuat
va din séng.

5.3- S& Lao dong-Thuong binh va x3 hoi thanh pho dé xuit gidi quyét
viéc déng bao hi€m x3 hoi d61 vai x3 vién hop tic xa.

Thuc hién chinh sich khuyé&n khich phat irién hop tic xa 12 mét chi
truong 16n cha Png va Nhi nudc nhim muc dich cing ¢6 va phat trién thinh
phsn kinh t€ tap thé ; yéu cdu cée S&-Ngaph, Uy ban nhan dan cée quan-huyén
theo chiic nang, nhiém vu v quyén han dugce giao ¢6 trach nhiém chi dao trién
khai, ki€m tra don d6c va té chidc thue hién nghiém tic Chi thi nay.




Trong qué trink 18 chidc thue hién, cdc cy quan chifc ning cin thudng
xuyén bdo cdo tinh hinh, k€i qua thuc hén, hé khan vudng maic va dé xu4l
cac bién phap gidi quyet oy thé d€ Uy ban nhan dan thinh phé ¢6 chi dao théo
£0 khd khan cho cdce hop tic xa.-

Noi nhidn : T/M UY BAN NHAN DAN THANH PHO
- Thtdng true Thanh diy K/T CHU TICH

Thudng truc UBND. TP 'HO CHU TICH
- Céc Ban Thanh uy
- Céc 80, Ban, Nganh TP
UBND céc Quan-Huyén
~ HDLM cidc HTX thanh phd
- VPUB : CPVF
- C4c T6 NCTH
- L.




UY BAN NHAN DAN CONG HOA XA HO! CHU NGHIA VIET NAM

THANH PHO HO CHI MINH Déc 1ap - T do - Hanh phiic
m & 1
S6: 5% 2001/QP-UB TP. 1O Chi Minh, agay Ok thdng ndm 2001

QUYET DINH CUA UY BAN NHAN DAN THANKH PHO
V/v ban hanh guy ché phéi hop hoat dong trong khu vuc
kinh t€ hop tic va hop tac xa.

AR RN R e

UY BAN NHAN DAN THANH PHO HO CHI MINH

- Cin ai Luat t6 chic Héi déng nhan dan va [jy ban nhan dén ngay 21
thing 6 nim 1994 ;

- Can cd Diéu {¢ Lién minh Hop tac xa Viét Nam di duoc Thu tuéng
Chinh pht chuan y ta1 quyét dinh s6 127/2000/QD-TTg ngay 17/11/2000 ;

- Xét dé nghi cua Chu tich Hoi dong lién minh Hop tic x4 thinh phé tai
cong van s6 ST/LMHTX-TP ngay 12/6/2001 vi Trudng Ban Td cluic Chinh
quyén thanh phé (T6 trinh s6 58/TCCQ ngay 19/6/2001) ;

QUYET DINH

Biéu 1. Nay ban hanh kém theo quyét dinh ndy ban quy ché phéi hop
hoat ddng trong khu vic kinh t€ hop tac va hop tic xa.

Piéu 2. Quyét dinh nay c6 héu luc ké niy ngay ky ban hanh. Bii bo cdc
quy dinh trude day trai voi quyét dinh nay.

Pién 3. Chdnh Vin phong Hoi dong nhan dan vd Uy ban nhan dan
thanh phd, Trudng ban Té chifc Chinh quyén thanh phé, Gidm déc cac S, Ban,
Nganh thanh phd, Thi trudng cic doan thé thanh phd, Chi tich Uy ban nhan
dan cidc quan, huyén, Chi tich Ho1 déng lién minh Hop tic xi thanh phé chiun
trdch nhiém thi hinh quyét dinh ndy ./

Noi nhén : TM. UY BAN NHAN DAN THANH PHO
- Nhw dién 3 ~——=KT. CHU TICH
- LM HTX Viét Nam (dé bfc) o 'i_‘ﬁ{;!:t.‘llf'. TICH
- TT/TU, TI/HDND thanh pho A T #
-TTUB : CT, cdc PCT MiaE " s ¢
- VP/TU vi cic Ban TU Ity 8 : i'i":mll:lf" & =
- VPHP-UB : PVP/KT, CNN, T™ RS e e ——
- Luu (CNN) e o

_ i Cude Binh




UY BAN rgH.IxN DAN CONG HOA XA HOi CHU NGHIA VIET 1AM
THANH PEO HO CHI MINH Diclap - Ta do - Hanh phic
v
TP. H3 Chi Minh, nzay G& thang Fnam 2001

£ S & QUY CHE
w7 TR PHOYHOP HOAT DONG TRONG KHU VUC KINH TE
R HOP TAC VA HOP TAC XA.

(Ban hanh kém theo Quyét dinh s6 58 /2001/QD-UB
ngay C© 32001 cha Uy ban nhan dan thinh phé).

CHUONG I :
NHUONG QUY DINH CHUNG

bicu 1. Quy ché niy la vin ban cu thé héa m6i quan hé phéi hop hoat
déng gitta Laén minh Hop téc xa thanh phd véi cdc S, Ban, Nganh, Doan thé
va Uy ban than dan quan, huyén thude thanh phé.

Piéu 2. Quy ché nay dp dung giai quyét méi quan hé phéi hop hanh
dong gitta Lién minh Hop tdc xa thanh phé vdéi cdc S6, Ban, Nganh, Doin thé
va Uy ban nthan dan quan, huyén thude thanh phé mét cich déng bé trong céng
tac phdt trién kinh t€ hop tdc va Hop téc X4 tai thanh phé Hé Chi Minh.

Piéu 3. Quy ché niy tao difu kién thuan loi cho Lién minh Hop tac x3
thanh phd, cdc SO, Ban, Nganh, Doin thé va Uy ban nhan dan quan, huyén
thudc thanh phd thue hién mang 121 hréu qua quan ly trong qua trinh hoat déng
thuc hién nhiém vu, chic ning, quyén han cda minh.

CHUONG I1:
NHIEM VU, QUYEN HAN, TRACH NHIEM

Piéu 4. Uy ban nhan dan cic quan, huyén :

- La cdp tnre 1iép thue hién chitc ning quan [y Nha nu6e toan dién vé
kini t& hop tic v Hop tdc x@ trong pham vi dia ban lanh tho phu trich-co
nhiém vu, quyén han nhu sau ;

1- Xay dung va chi dao thuc hién quy hoach, k€ hoach phat trién kinh &
hop tdc va Hep tac xd trén pham vi dia ban quin. huyén.



2- Té chitc thuc hién cac chil truong, chinh sich khuyén khich wu ¢,
hé trg chia Nha nuée d6i véi kinh € hop tic va Hop tdc X3 trong quyén han ctia
quan. huyén

3- Chi dao tuyén truyén, van ddng, tao diéu kién cho viéc hinh thanh va
phat trién kinh t€ hop tic va Hop tac xa trén dia ban. Phéi hgp véi cic doan tha
véan déng phat trién phong trio kinh € hop tdc va Hop tdc X3 tai dia phuong,

4- Xem xét viéc thanh lap, ding ky kinh doanh, t8 chiic hoat dong, x4c
nhan diéu 1€, cap hoac thu hoi Gidy ching nhin dang ky kinh doanh cho cédc
Hop tic x& ¢ tru s& chinh trén dia ban theo trinh tu do phap lvat quy dinh.
Xem xét diéu kién md, ding ky cap, thu hoi gidy phép d6i véi cac Hop tac xa
ngoai dia ban thudc thanh phd md chi nhdnh, van phong dai dién, don vi truc
thuéc trén dia ban.

5- Thuc hién chéc ning thanh tra, Kiém tra gidm sat cac Hop tac x3 hoat
déng theo ding phdp luat va diéu ¢, huéng dan cic Hop tic xa hoat dong thuc
huén theo c4c dv 4n quy hoach nganh, quy hoach chung vé xay dung kinh t&-xi
hoi trén dia ban quéan, huyén.

6- Gidi quyét theo tham quyén céc khiéu 16, khi€u nai céc vi pham phap
luéat vé Hop tac xi. Bao ho quyén, 101 ich hop phap cia Hop tac x3, xi vién va
ngudi lao dong trong Hop tic xa thudc pham vi quyén han duoc giao.

7- Cic phong, ban chuyén mon thude l,Jy ban nhan din qvan, huyén
trong pham vi chitc ning nhiém vu, quyén han dugce giao; ¢6 trach nhiém tham
muu giip I:]y ban nhan dan quan, huyén thuc hién viéc quan ¥ Nha nude theo
chuyén nganh dé1 vé1 Hop tdc xa trong dia phucmg-i]y ban nhan dan quin,
huyén c¢in phan cong cu thé 1 Phé Chu tich, 1 phong ban chuyén mon ¢6 1 dén
2 can bo chuyén trich gidp viéc, dam nhiém chuyén trich vé Kinh 1€ hop tdc-
Hop tic x3 d€ theo déi, tong hop, bdo cdo v tham muu cac van dé lién quan
dén kinh t& hop tac-Hop tic x3 cho Uy ban nhan dan thinh phé.

8- Uy ban nhan dian quan, huyén chi déng phéi hop véi cdc Sg, Ban,
Nganh, Lién minh Hop t4c x4 thanh ph6, cic Doan thé thanh phé khi gidi quyét
nhung van dé lién quan dén trach nhiém, quyén han va chuyén maén cta minh.

9- Chi dao Uy ban nhan dan phuong, X3, thi trdn thic hién viée quan Iy
Nhi nu6c d6i véi Hop tdc x4 t6 chic va hoat dong trén dia ban, 3 chitc tuyén
truyén, phé bién, huéng din vi tao difu kién thuin loi cho viéc hinh thanh va
phét trién Hop téic xi mdi. Dic biét quan tam huéng din cic hé vuot chuin déi
ngheéo vio lam an tap thé frong cdc 6 hop tic.




Diéu 5. Céc So va Cuc Thué thanb phé

L2 co quan chic nang chuysn nganh, 6 nhudim »u tham muu gidp cho
Uy ban nhan dan thanh phd thuc huén viée quan 1y Nha aude d6i véi Hop fac x3
va Lién hiép Hop tic x& trén dia bin thanh phé-c¢6 nhiém vu sau :

1- Nghién ciu, hoach dinh muc uéu chién lugc, quy hoach. ké hoach
e hién viéc cing ¢é v phat tnén hop tde xa thuéc linh vye nganh kinh © &y
thuat dugc gao. Chi dao chuyén mén nghiép vu cho cic Phong, ban chuyén
mén thudc quin, huyén.

2- Cip Gudy phép hanh nghé chuyén nganh cho cdc Hop tic x3, Lién
hiép Hop tac x4 cé da diu kién thanh lap va hoat dong theo quy dinh cua
Chinh phi. S& Ké€ hoach va Dau wr thanh phé hudng dén cac ndi dung thu e
thanh lap, dang k¥ kini doanh cho Lién hiép Hop tdc xa; Hop tdc xd dé xuat Uy
ban nhan dan thanh phd cdp Gidy dang ky kinh doanh cho Hop tac x4 va Lién
hiép Hop tdc x3 (loai nganh nghé do thanh phé cip).

3- Nghién ciu, tham mum d€ xudt cic bién phdp thuc hién chu truong,
chinh sich Nha nuée d6i véi Hop tc x&, ).ién mép Hop tac xa. Phéi hop vé
Lién minh Hop tic x3 thanh phé, cic nganh, co quan chifc nang ¢é lién quan dé
thao g& cic vudng mac, kho khian, tao diéu kién thudn loi cho Hop tdac x3, Lién
hiép Hop tac xa hoat dong.

4. Liap k€ hoach 6 chic dio tao, hdi dudng kién thic chuyén mou,
nghiép vu theo chuyén nganl phu trdch cho do1 ngil cdn bo Hop wdc x3, Lién

hiép Hop tac xa. Théng tin, phé bién hb tro cho Hop tac x4, Lién huép Hop tic
x3 vé& khoa hoc, cong nghé, thi trudng...

5- Thanh tra, kiém tra cdc Hop tic x3, Lién hiép Hop tac xa thudc
ngani, linh vue phu trach theo pham vi trach nhiém dugc phap luat quy dinh
(k&t hop v6i Uy ban nhan dan quan, huyén va Lién minh Hop idc x3 thanh phé.

6- Theo déi, téng hop, bdo cdo tinh hinh hoat déng cia cic Hop tac x4,
L ien hiép Hop tdc x4 thude chnyén nganh phu trach véi Uy ban nhan dan thanh
pho.

7- Chit dong phdi hop hd wo I:Jy ban nhan dan quan, huyén va lLién
minh Hop téc xa thanh phd trong pham vi quyén han va chuyén mén nghi¢p vu
cta nganh.

8- Cuc Thu€ thanh phé cé trach nhiém t6 chdc thuc hién viée xét mién,
giam thu& cho Hop tic xa va Lién hiép Hop téc xi theo diing cic guy dinh cla
Nhka nude, déng thot nghién ciu dé xuat glan quyét nhitng van dé con vudng
mic & Hop téc x3-Lién hiep Hop tic xi dé Uy ban nhan dan thanh phé gia
quyét hoac kign nghi 141 quyét theo tham quyén.



O- Cic S v2 Cuc Thué thank phd cin phan cong cu thd | Phé Gidm dd:
{Pho6 Cuc trudng) phy trach khu vire Kinh t€ hop tic- Hop tic x3, ¢ 1-2 cdn bo
thudc 1 Phong chic nang cu thé givp viéc.

Dién 6. Cac Doan thé chinh tii-xa héi thanh phé :

Cé trdch nhiém phol hop voi cic 86, Ban, Nganh, Liés minh Hop t4c xi
thanh ph6 va quan, huyén thuc hién chu truong dudng 161 ciia Dang, Nha nude
vé cling c& va phat trién Kinh € hop tac - Hop tac x3; chi dao cdc doan thé cip
dud thuc hién nhiém vu :

1- Tuyén truyén, van dong héi vién va nhan dan xay dung va phét trién
kinh t&€ hop tac- Hop tac xa.

2- Tham gia xay dung chinh sich, gidm sét thn hank phap luat vé Hop
téc x4. Phéi hop thuc hién cac chuong trinh, di 4n phét trién Hop tdc xa,

3- Xay dung cdc doan thé : Doan Thanh nién Céng san thanh phé
Hoé Chi Minh. Cong doan co 56 ... trong Hop tac xd dé dai dién bao vé quyén lot
ngudi lao dong trong Hop t4c x&.

4- Cic doan thé thanh phé cidn phan céng 1 Phé Chi tich chiu trich
nhiém khu vuc Kinh t€ hop tdc- Hop tic x&, c¢6 1-2 cin bo cia 1 phong ban
chitc nang cu thé dé gitip viéc.

biéu 7. Lién mich Hop tac x4 thanh phé :
Lién munh Hop t4c x3 thanh phd ¢4 nhiém va va quyén han nhu sau :

1- Pai dién va bio vé quyén lor hop phdp cia Hop tdc x3 va Lién hiép
Hop tic x3-x3 vién va ngudn lao dong trong Hop tic xa, Lién hiép Hop tic xd
khi bi xam pham. Tham gia véi S&, Ban, Nginh, doan thé thanh phd, quan,
huyén va nginh ¢é Lién quan kiém tra viéc thuc hién cic chinh sach phép luat
déi véi Hop tdc x4. Phéi hop, xdc minh, giai quyét cic khi€u nai, khiéu té lién
quan dén x4 vién, ngudi lao déng trong Hop tdc xi va Lién hiép Hop t4ac xa.

2- Tham gia phéi hop tuyén truyén, van dong phét trién kinh t€ hop tac,
Hop t4c xa tai nhitmg noi ¢é diéu kién vi nhu cin hop tic.

3- Huéng dén, tw van, té chiic dich va hd tr¢ cho Hop tac xi cdc vin
dé : von, phap luie, kinh t€, du 4n... ¢ nang cao hiéu qué san xuit kinh doanh.

4- Té chitc (hoac két hop véi cac cd quan) dio tao, béi dudng nang cao
trinh d6 clia doi ngfl can bd quan ly Hop tdc x3, ning cao tay nghé cho x3 vién
va ngud lao dong trong Hop tac xa.

5- Tham gia phéi hop véi S&. Ban, Nganh, doan thé thanh phé, quan,
huyén thuc hién :




3,

. Nghién ciu dé xuat tron
sach phap luat hén quan dén Kinh

g viéc xay dung, sta dSi bd sung cdc chinh
té hor

» tdc va Hop tac x&.

. Phéi hop v6r S6. Ban, Ngnis, doan thé thanh phd, quan, huyén nghién
cifu va thuc hién dinh huéng quy hezch, k€ hoach phat tnién Kinh t€ hop tac va
Hop tic x4 thuéc pham vi thanh phd. quan, huyén va cic nganh kinh t€ k9
thuat.

6- Dat dién cho cic Hop tic x@ va Lién hiép Hop tdc xi vdi cac thanh
vién trong quan hé hoat dong phéi hop gitia cdc thanh vién véi cdc (6 chiic don
vi KTXH trong va ngoai nudc; trong viéc phdi hop thuc hién cic chuong trinh,
dy an vé phat trién kinh € hop tic va Hop tdc x3 clta cac co quan Nhi nuée,
doan thé va cac t6 chitc kinh t€ x3 héi trong va ngoai nudc.

7- Lién minh Hop tac x3 thinh phé duoc moi tham du cdc ki hop cia
Héi dong nhin dan cac cdp, Uy ban nhan dan thanh phd, quan, huyén khi ban
va quyét dinh cdc vin dé ¢ Lién quan 61 Kinh t€ hop tdc va Hap tac xa.

8- Téng hop, bao cio véi Uy ban nhan dan thanh phd vé tinh hinh hoat
déng san xuat kinh doanh cda Hop téc x& va Liéa hiép Hop tdc x3 trén dia ban
thanh phS. Tham muu @€ xuat véi Uy ban nhin dan thanh phé vé chi tniong,
gidi phap, chinh sich nhim hé wo viéc phdt trién phong trao kinh té hop tac va
Hop téc x3 trén dia ban thanh pho.

9- Chua déng phoi hop v61 cac S5, Ban, Nganh, doan thé thanh phé,
quan, huyén trong viéc hudng dan, t van, thio g& cic vudng mac, ho trg hop
tic x4 va Lién hiép Hop tac xa.

Lién minh Hop tic x3 thinh phé duge cdc cidp cé tham quyén tham
khao v kién trudc khi quyét dinh giai thé, hop nhét cac Hop tic x3 va Lién hép
Hop tac xa.

CHUONG IIT :
CHE PO THONG TIN, BAO CAO THONG KE

Diéu 8. Ché do théng tin :

. Céc S8, Ban, Nganh, doan thé thanh phS va Lién minh Hop tdc xi
thanh phé phéi phé bién kip thdi dén Uy ban nhan dan, Phong, Ban chuyén
mén va cdc doan thé quan, huyén nhimg thong tin lién quan dén fuat phap, cha
truong, chinh sdch cic van ban phap quy cé lién quan dén Hop tic xa va cic
théng tin khac vé thi trudmg, ¢g hoi lién doanh lién két, vé huin Juyén dao tao,
vé mo hinh Hop tic xa 1am an cé h:éu qua dé quan, huyén tham khdo, nghién
ctu trong viéc thuc hién quy hoach, ké hoach phat trién Hop rac xa trén dia ban
va phé bién cho cdc Hop tdc xd.

. C4c S&, Ban, Nganh, doan thé thinh phS va Lién minh Hop tac xa

thanh phd phai kip théi ban hanh cdc van ban huéng din viéc thuc hién céc chu
truong. chinh sich khuyén khich phat trién Hop tic x3 cha Dang va Nhi nude.



¢

. Cac Phong, Ban chiic nang, doin thé thuoc quan, huvén phat ¢é su
phdn hoi théng tin kip thoi véi cac S&, Ban, Nganh, doan thé thinh phé va Lién
munh Hop tidc xa thanh phd dé c6 su theo d&1 va ho trg kha gdp kho khan.

Piéu 9. Ché do bao cio thong ké :

. Phong Ban chuyén trich ca quan, huyén tdng hop chung va g&i bdo
cdo vé cac S&, Ban, Ngioh thanh phé c6 lién quan va Lién minh Hop tic xi
thanh pho.

. Cic S&, Ban, Nganh thanh phé tdug hop bio cdo ca cic quan, huyén
dé bao cdo theo chuyén nganh v6i Uy ban nhan dan thanh ph6 va géi cho Lién
minh Hop tic xd thanh ph6 1 ban d€ theo d8i chung. Lién minh Hop tic xi
thanh phd téng hop tinh hinh chung cia tit ca cdc Hop tic xi thudc cic nganh
(tir bdo cdo cha cdc Quin, Huyén) dé bdo cdo véi Uy ban nhan dan thanh phé
(theo timg quy, 6 thang, nam).

Diéu 10. Ché do hoi hop :

- D€ ¢6 thé ndm bit cu thé tinh hinh va truc Gép trao d6i cac vin dé lién
quan dén khu vyc kinh t€ hop tac va Hop tic xi, cic S, Ban, Nganh, doan thé
thanh phS, Lién minh Hep tic xi thanh phd va Uy ban nhin dan cdc quan,
huyén théng nbat hop dinh ky 6 thiang 14n; dé€ c6 su phéi hop hé trg nhau t61
hon. Lién minh Hop tdc x4 thianh phé ¢6 nhiém vu té chitc, moi hop va sau dé
Jam bio cdo két qui cude hop uinh Uy ban nhan dan thanh phd.

. Ngoai ra, khi c6 nhiing van dé can thiét, cic S&, Ban, Nganh, doan thé
thanh phé, Lién minh Hop tic xa thaoh phd va [..Ty ban nhin dan cidc quan,
huyén cé thé dé nghi cic cude hop chuyén dé; trong cudce hop chuyén dé cé thé
moi cdc Nganh, cdc¢ quan, huyén khéc ¢6 lién quan cung tham du hop.

Piéu 11. Ch€ 46 phdi hop hudng dan, kiém tra cdc hop tac x3, Lién hiép
Hop tac xa :

. Viéc huéng dén, kiém tra thuc hién diéu 1¢, luat phip d6i véi cac Hop
tac xa do quén, huyén chi dong sép x€p theo k€ hoach cu thé cua quan, huyén,
Khi cédn thi€t cé thé két hop voi cac SO, Ban, Nganh, thanh phé ¢6 lién quan va
Lién minh Hop tdc x3 thanh phé dé cling kiém tra.

. Dé1 voi vige giai quyét cac khn€u nai, khi€u t0 cta x3 vién, ngudi lao
dong trong Hop tdc x3 va Lién hiép Hop tic xa thi do Uy ban nhan dan quan,
huyén giai quyét theo thim quyén va theo luat dinh ; trong truéng hgp phic tap
va cdn thiét cdn tham khio thém ¥ kién ctia Lién minh Hop tdc x3 thanh phé va
cic S8, Ban, Nganh, doin thé thanh phé cé lién quan.



o ar » - 5= - . # - o ta # -
Diéu 12, Ché d6 kiém tra tai chinh & Hop tac xa, Lién ruép Hop tac x4 :

Viéc ki€m tra va thanh tra tdi chini tai cic Hop tdc xi va Lién hiép Hop
tic x4 do cdc S&, Ban, Nganh thanh pha ¢4 lién quan, Uy ban nhan dan quan,
jmyén chi i (theo phin cdp) ¢ két hop véi Lién minh Hop ic xa thanh phé
ihue hién. Bao gom :

. Kiém tra, thanh tra dinh ky dugc tién hanh theo quv dinh cua phép luat
vé viée sir dung tai chinh, ché do bdoe cdo ké todn thong ké... tai cic Hop téc xa
va Lién hiép Hop tac x4, ¢é thong bao trudc cho Hop tac x3, Lién hiép Hop tac
Xa.

. Thanh tra dot xuat vé ti chinh, ch€ d6 bio cdo k€ todn théng ké... cia
co quan quan 1y Nha nudc dé gidi quyét tranh chép, khiéu nai, khiéu t6 vé tai
chinh... tal cac Hop tdc x3 va Lién hiép Hop tic x&, khong bio trudéc cho Hop
tdc x, Lién hiép Hop tac x4 nhung ¢6 két hop véi cac Hop tac xa.

CHUOGNG IV :
DIEU KHOAN THI HANH

Piéu 13. Quy ché nay ¢6 hiéu luc thi hanh ké ¢ ngiy kv, Trong qua
trinh thuc hién néu c6 kho khan vuéng mac dé nghi cac don vi can phéan dnh kip
thdd vé Lién minh Hop tdc x4 thanh phé d€ bio cdo trink Uy ban nhén dén
thanh ph& xem xét b6 sung, sua déi /.

UY BAN NHAN DAN THANH PHO
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